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v/

n 2013 se dan a conocer cinco

resoluciones de la decimonovena

Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (cIET). Una de ellas —la primera—
tiene que ver con Estadisticas del trabajo,
ocupacion y subutilizacion de la fuerza de trabajo,
en la que se promueve la transformacion de
algunos conceptos que, hasta el momento,
eran utilizados para medir y entender a la
fuerza de trabajo. Asi, se deja atras el concepto
de Poblacién Econdmicamente Activa, se
restringe el de fuerza de trabajo y se adopta
una nueva definicion de trabajo.

Uno de los aspectos mas relevantes se
expresa en la identificacion de cinco formas de
trabajo excluyentes e independientes para su
medicion: i) trabajo de produccién para el
autoconsumoj; ii) trabajo en la ocupacion; iii)
trabajo en formacién no remunerado; iv)
trabajo voluntario; y v) otras actividades
(como el trabajo en las prisiones o el servicio
militar). Su delimitacién ya no se da
exclusivamente por lo que ocurre en el mercado
de trabajo, ni por lo estipulado en el Sistema de
Cuentas Nacionales, abracando ahora al
trabajo de mercado y al de autoconsumo.

Esta nueva definicion modifica la medicién de
la ocupacion y, por lo tanto, la desocupacion, lo
que conlleva implicaciones para el mercado
laboral en general, pero en particular, para la
medicion de algunos grupos especificos como
las y los jovenes, adultos mayores y algunos
residentes de espacios rurales.

El objeto de este libro es discutir
conceptualmente y metodologicamente dichos
cambios, asi como ofrecer un ejercicio empirico
a fin de estimar lo que sucedera con la
medicion de la fuerza de trabajo al incluirse los
nuevos conceptos referidos en la Primera
resolucion de la XIX cIET al caso mexicano.
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Prélogos

Brigida Garcia Guzman
Investigadora experta‘en mercados laborales
El Colegio de México, A. C.

En este libro se analiza en profundidad-la principal resolucién emanada de la
decimonovena Conferencia“Internacional de Estadisticos del Trabajo (XIX
CIET); de manera especial, se-debate acerca de las posibles implicaciones de su
adopcion para la.medicién de'lafuerza de trabajo mexicana. Dicha resolucion,
dada a conoceren 2013, hace a-un lado el concepto de Poblacién econdmi-
camente attiva (PEA), amplia de manera considerable el concepto de trabajo,
pero restringe €l‘de fuerza de trabajo. Los autores de esta obra proporcionan
loscelementos necesarios para comprender de manera detallada el alcance de
estos cambios, ademéas de ofrecer ejemplos y célculos concretos sobre los
grupos de trabajadores cuya medicién estaria mas afectada, o directamente
ignorada (invisibilizada).

Veamos brevemente los argumentos centrales que se desarrollan en las
paginas que siguen. En la recomendacion principal de la XIX CIET se identifican
cinco formas excluyentes de trabajo para su medicion por separado: i) trabajo
de produccién (de bienes y servicios) para el autoconsumo; i) trabajo en la
ocupacion; iif) trabajo en formacién no remunerado; iv) trabajo voluntario; y v)
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otras actividades (como el trabajo en las prisiones o el servicio militar). Habria
que celebrar, en primer lugar, la ampliacién del concepto de trabajo para hacer
visibles algunas actividades como el trabajo doméstico y el que implica cuidados
(denominado aqui como prestacién de servicios para el autoconsumo). Como
se sabe, se trata de una demanda de los movimientos feministas plasmada en
muy diferentes y variados convenios y recomendaciones internacionales. Sin
embargo, es motivo de preocupacién la restriccién del concepto-fuerza de
trabajo (o trabajo en la ocupacion) para abarcar ahora sélo a las.actividades
que se realizan para terceros, a cambio de remuneracién o’beneficios. La res-
triccién del concepto de fuerza de trabajo tiene profundas.implicaciones para
paises como México, pues de esta manera se deja fuera deceste,grupo, sobre
todo, a los agricultores de subsistencia o de autoconsumo, los cuales forman
parte actualmente de dicho conjunto.

Hay que subrayar que la definicién de |a fuerza de'trabajo (la PEA) es crucial,
no solo en términos de medicion y elaboeracion de‘indicadores laborales, eco-
némicos y de niveles de pobreza. Esiusual que este subconjunto constituya una
referencia en la identificacién ‘de’sujetos.susceptibles de ser beneficiados por
las politicas publicas. Aquelles-trabajadores que se volverian “invisibles” con
una adopcion estricta de'la‘dltima.cleT, forman parte de grupos que ya enfren-
tan —muchos de ellos~ ;ondiciones precarias en el mercado laboral (campesinos,
personas mayores, jovenes y' mujeres, entre otros).

El debate esta abierto y-estees un libro que requiere ser leido para tomar
una posicion”informada_en-torno al mismo. Habria que poner atencién a las
voces-que claman pot_seguir dando cuenta adecuada del volumen y de las
deterioradas,condiciones de trabajo existentes en el pais; no obstante, también
habria;que oir a quienes nos recuerdan la necesidad de garantizar la compara-
bilidad internacional. Los productores de informacién estadistica tendran que
tomar decisiones en el corto y mediano plazos, que es importante retroalimen-
tar por parte de los usuarios. En lo personal, soy partidaria de ampliar los ins-
trumentos de captacion sobre la ocupaciéon y el empleo en el pais, de modo
gue podamos responder a diferentes tipos de demandas en torno a las estadis-
ticas laborales, hacer realidad la medicién completa de todos los tipos de tra-
bajo y no dar pie a excluir algunos de los trabajadores mas vulnerables. Hasta
ahora, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) ya incluye pregun-
tas sobre muy diversas actividades. Me inclinaria por reforzar esta vocacién de
inclusion, y que sean los diferentes tipos de usuarios quienes lleven a cabo las
agrupaciones que mejor respondan a los objetivos que persiguen.



Por las razones anteriores, recomiendo ampliamente la lectura de esta
oportuna publicacién, elaborada por académicos pertenecientes a la Red Te-
maética de Conacyt "Trabajo y condiciones laborales" (teTra). Este grupo tiene
importantes antecedentes en la cuestién que nos ocupa. Inicialmente consti-
tuido como Grupo de Trabajo de la Sociedad Mexicana de Demografia (Some-
de), organizé un Seminario-taller en las instalaciones de El Colegio de México
hacia fines de 2015, con el objetivo primordial de examinar la resolucion
principal de la XIX CIET y sus implicaciones. En febrero de 2016, el grupo deci-
de presentarse a la convocatoria lanzada por Conacyt para la constitucion-de
nuevas redes tematicas, en el entendido de que esto le daria publicidad”al

trabajo académico, consolidacion y fortalecimiento de contactos condnvestiga-

dores, estudiantes, instituciones gubernamentales, organizaciones de la socie-
dad civil y no especialistas nacionales e internacionales. En mayo de éste:mismo
ano la propuesta es aprobada. Damos la bienvenida a-esta Red.tematica de
Conacyt y le deseamos éxito para que se editen muchas-mas publicaciones que
lleven a mejorar y ampliar el conocimiento, la produccién de’informacién y la
accién publica en torno a los mercados laborales:

Prélogos
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Juan Trejo Magos
Subdirector de disefio conceptual de encuestas
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI.

En el volumen que el lector tiene en sus manos se aborda uno de los-temas
cruciales en cuanto a la medicién del trabajo en México, es decir, la repercusion
que tendré la Resolucion en materia de estadisticas del trabajo @probada por
la XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (GIET), al momento
de incorporarla en las diferentes fuentes de informacién.nacional.

El tema es nodal para los estudiosos de los mercados de trabajo, los pro-
ductores de informacién y los disefiadores de paliticas publicas, ya que trasto-
ca los ejes estructuradores de la investigaciondaboral obtenida hasta la fecha,
remueve las bases sobre las cuales estan cimentadas las estadisticas del trabajo
y delinea nuevos retos para las politicas‘publicas.

Entre los diferentes actores, parece’habericonsenso en que la incorporacién
de la "Resolucion 1” sobre la medicién-del trabajo’a partir de las fuentes de
informacion nacional, no esta.a-discusion; eltema mas bien es écomo se hace?,
es decir, en los cambios.que'deben.incorporarse en las fuentes estadisticas para
dar cuenta de las distintas formas de trabajo, y sobre todo, cuales seran las
implicaciones en-los indicadores actuales del mercado laboral; como se veran
afectadas las estadisticaslabarales, qué avances se registraran en el andlisis del
trabajo, gué aspectos faltan-por desarrollar y qué elementos habréd que consi-
derat-para realizar una’transicion que permita actualizar las estadisticas del
trabajo y, aslavez, mantener la visién historica.

En-este contexto, el libro abre la discusién para dar respuesta a los efectos
que-habré a raiz de la aplicacién de la “Resolucion 1” en las estadisticas nacio-
nales del trabajo. Los articulos aqui reunidos fueron elaborados ex profeso sobre
el tema por un grupo de destacados investigadores y estudiosos de los mercados
de empleo, los cuales estan interesados en aportar una serie de elementos a
considerar en el proceso de cambio que significara adoptar las nuevas recomen-
daciones internacionales en materia de estadisticas del trabajo en la principal
fuente de informacion para el estudio de los mercados de trabajo del pafs, la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracion con la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), levantan de manera continua desde el afilo 2005.



Los articulos abordan lo que significan las recomendaciones internaciona-
les sobre las estadisticas del trabajo aprobadas por la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) y que los paises miembros de dicha organizacion deben
seguir para mejorar la comparabilidad internacional de las estadisticas nacio-
nales, sin que ello signifique el perder de vista la realidad de los mercados de
trabajo de cada pafs.

Los avances que presenta la “Resolucién I” de la XIX CIET, al ampliar y reco-
nocer el trabajo desde una perspectiva amplia inscrita en el marco de la frontera
general de la produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y organizar.la
medicidn y conceptuaciéon del empleo bajo diferentes formas de trabajo, ‘es -no-

table en cada uno de los articulos. Esto era una demanda histérica que-al fin'se),

abre paso, quedando plasmada en las nuevas recomendaciones dela OIT 'y que
regiran los estudios del trabajo en los siguientes afios o décadas.

El titulo del libro es por demas adecuado ante los cambios que propone la
XIX CIET y que efectivamente se resumen en la frase-”No todo el trabajo es
empleo”; ese binomio, que hasta la fecha era la-regla —dé’manera indistinta
se hacia referencia al trabajo y al empleo—, ya’no lo-serd mas; por lo que re-
sulta més que justificado, analizar los avances'y desafios enla conceptuaciony
medicién del trabajo y sus variantes o.modelos-en México:

El articulo de apertura, escrito por Navafrete y Padron, sirve de introduccion
y contexto al resto de los estudios-que conforman-el libro, situando al lector en
lo que ha sido el desarrollo ‘delas-estadisticas laborales del pafs y llamando la
atencion en no perder. de vista el'cimulo-de cambios que se avecinan, hacer
esfuerzos por conocer.efectivamente el tamafo y las condiciones de trabajo de
la poblacién mexicana, y-que no.queden excluidos segmentos de poblaciéon
importantes que contriblyen a la produccién de bienes y servicios.

Castro, Escotoy Pacheco abordan la medicién del trabajo en la ocupacion,
gue desde la-perspectiva de la XIX CIET, constituye la espina dorsal del nuevo
marco conceptual de la fuerza laboral. Las implicaciones de cefirse a la medicién
del trabajo en la ocupacion, se traducen en poner especial cuidado en discutir
qué hacer con el trabajo de producciéon agropecuaria de autoconsumo, que
dejara de formar parte de la fuerza de trabajo y los efectos sobre los principales
indicadores del mercado laboral, con la consecuente baja de las tasas de par-
ticipacion econdmica, principalmente en los hombres y en los estados con
mercados de trabajo menos desarrollados; asi como el efecto adverso en los
niveles de desocupacion.

Prélogos
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Montoya, Gaxiola y Marquez examinan la medicién de la desocupacién y
lo que este indicador significa en los paises en desarrollo como México; ellos
destacan la rigurosa aplicacién de criterios que implicara la identificacién de la
desocupacién, que si bien tendrd pocos efectos negativos en los niveles abso-
lutos de la desocupacion actual, plantean la necesidad de ampliar la investiga-
cién en la ENOE para tener un mejor acercamiento a la medicion del fenémeno
en paises como el nuestro.

Por su parte, Florez y Pacheco se abocan a profundizar en la medicién de
trabajo de produccién de bienes de autoconsumo y de la exclusion que signi-
ficara este trabajo para grandes cohortes, al quedar fuera.de’lafuerza de tra-
bajo; qué segmentos de trabajadores seran los afectados; de.las dificultades
que significa medirlo y de la importancia de contar con instrumentos y fuentes
adecuadas para hacerlo.

Estrada, en su articulo sobre el trabajo_de formacién no remunerado, da
cuenta de las dificultades y complejidad-que significa la medicién de este tipo
de trabajo en paises como México, en"donde’los esquemas de vinculacion la-
boral y la relacién escuela-mercado de trabajo estan poco desarrollados e ins-
titucionalizados, lo que significa un.enorme reto, su delimitacién y sobre todo
su medicion por medio.de las fuentes regulares de informacién.

Sosa, Roman y Gandini cierran el libro con el tema del trabajo voluntario,
que resulta un avance significativo-en términos del reconocimiento de la exis-
tencia de diferentes formas-de trabajo. Las autoras apuntan con atinada razén
la necesafia revisién de los.instrumentos de recoleccién de las diversas fuentes
de informacionique récaban datos sobre esta clase de trabajo y enfatizan as-
pectos claves para'su-adecuada medicién y caracterizacion.

Cada uno de los articulos reunidos en el presente libro contribuye a cumplir
con el cometido de explorar el efecto que tendra la “Resolucién I” de la XIX CIET
en‘las estadisticas del trabajo del pais y los retos de la adopcion de las nuevas
recomendaciones internacionales. Es una invitacion a discutir abierta y amplia-
mente los cambios en las fuentes de informacion que México necesita y entablar
un didlogo profesional y responsable entre los diferentes actores para construir
y avanzar en la consolidacién de las estadisticas del trabajo que el pais requie-
re para el conocimiento de la realidad nacional y el disefio de las politicas pu-
blicas para el desarrollo econémico y social.
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Un poco de historia

En febrero de 2011, un grupo de investigadores.de distintas instituciones, todos
estudiosos del tema laboral desde la-perspectiva sociodemografica, nos reuni-
mos con la intencién de creary.desarrollar uncespacio académico en el que
pudiéramos debatir en torno-a’la.cuestion de‘los mercados laborales. En este
trabajo colectivo se discutieron documentos, se revisaron las aproximaciones
tedrico-conceptuales, ‘se” analizaron-fuentes de informacién disponibles, se
deliberd sobre los abordajgs metodoldgicos y se cuestionaron noticias e infor-
macion que.iban surgiendo en torno al tema de los mercados de trabajo, el
empleo y.los trabajado/res, y sus fuentes de informacién.

Desdelasprimeras reuniones, nos propusimos incluir en este grupo a miem-
bros'de todo tipo: investigadores connotados en el campo del trabajo, aquellos
que se siguen formando y que adquieren cierto prestigio en el gremio, y también
nuevos y jovenes miembros, estudiantes de diversos programas de posgrados
o recién egresados. La Unica condicion fue que estuvieran relacionados e inte-
resados en el tema laboral y que su perspectiva metodoldgica, analitica e inter-
pretativa, se enmarcara en la l6gica de la disciplina sociodemogréfica.

Desde sus origenes, el equipo de trabajo se conformé como Grupo Cienti-
fico de Mercados Laborales bajo el cobijo de la Sociedad Mexicana de Demo-
grafia (Somede), lo que le dio visibilidad entre los demdgrafos, asi como rele-
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vancia y credibilidad. Con base en este ejercicio colectivo, en la dindmica de
funcionamiento desarrollada, y el trabajo sistematico, el grupo se ha ampliado
y fortalecido, hasta ser hoy una Red tematica Conacyt.

En el marco de las diversas actividades que ha desarrollado desde su fun-
dacién, en octubre de 2015 el Grupo de Trabajo organizé un Seminario-taller
en las instalaciones de El Colegio de México, con el objetivo principal de-revisar
y analizar la XIX Resolucién de la Conferencia Internacional de Estadistica del
Trabajo (CIET) y las implicaciones que la adopcién de dichos cambiostendré en
la medicién de la fuerza de trabajo mexicana, al basarse en‘las cifras de la En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), principal-fuente'de datos para
el estudio del dominio laboral en México. A esta reunién’ asistieron represen-
tantes de la Organizacién Internacional del Trabajo’(OIT),\de’la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPs), del Instituto-Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (INEGI) y numerosos académicos interesados en.el tema. Ademas de haber
sido un espacio fructifero de discusion desde,diversos. enfoques, es en donde
nacié la idea de que como grupo se revisaran.con mayor profundidad y detalle
los cambios en la medicién del‘trabajo’a partiride la XIX CIET y sus posibles
consecuencias para el caso mexicano.

En febrero de 2016,.el Grupo-decide presentarse a la convocatoria lanzada
por el Conacyt (Consejo-Nacional de-Ciencia y Tecnologia) para la constitucion
de nuevas Redes-Tematicas; bajo el'entendido de que esta posibilidad contribui-
ria de manera-sustantiva-a laconsolidacion, fortalecimiento, visibilidad vy, prin-
cipalmente, permitiria‘el establecimiento de contactos formales y continuos con
otrosinvestigadores, estudiantes, personas interesadas en el tema, instituciones
gubernamentales y‘organizaciones de la sociedad civil, tanto nacionales como
internacionales. En mayo de 2016, la propuesta es aprobada, lo que hoy nos
constituye como la Red tematica de Conacyt “Trabajo y condiciones laborales”.

El porqué del libro

La CIET es una instancia que se reline cada cinco afios aproximadamente, con
la finalidad de emitir recomendaciones sobre determinados temas relacionados
con las estadisticas del trabajo, que se expresan en resoluciones y directrices.
Estas deben ser aprobadas por la OIT para, posteriormente, formar parte de
las normas internacionales en materia de estadisticas del trabajo. Si bien estas
normas no son de cardcter obligatorio, los paises que se adhieren a la Con-
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ferencia aceptan dichas modificaciones y se comprometen a incorporarlas en
sus estadisticas. México es uno de ellos. De alli la importancia que reviste la
reflexion sobre las consecuencias de la adopcion de las modificaciones que se
plantean en las CIET para la medicion del trabajo y los desafios de incorporarlas
al preservar la posibilidad de establecer comparaciones histéricas, sin descuidar
las particularidades del contexto laboral mexicano.

El concepto de poblacién econémicamente activa (PEA) ha sido nodal para
el entendimiento y estudio del mercado laboral, desde mediados del siglo pa-
sado. Para el célculo de la participacion econdmica de la poblacion y del“des-
empleo, es necesario el dato de la PEA. La XIX Conferencia Internacional de

Estadisticos del Trabajo (CIET) ha adoptado cinco resoluciones, una-de ellas)

(Resolucion ) versa sobre Estadisticas del trabajo, ocupacion y subutilizacion de
la fuerza de trabajo, y en la cual se adopta una nueva definicién dél trabajo y
se dejan de utilizar los términos empleo y PEA.

En dicha resolucién se identifican cinco formas de trabajo excluyentes para
su medicidon por separado: i) trabajo de producciéon“para'el-autoconsumo; ii)
trabajo en la ocupacion; iii) trabajo en formacion no-remunerado; iv) trabajo
voluntario; y v) otras actividades (como el trabajo.en las prisiones o el servicio
militar) (ver anexo | al final del libro 0.0IT www.ile.org)."De esta forma, uno de
los aspectos més relevantes del reconocimiento de.esta clasificacion, es la am-
pliacion de la concepcién de trabajo..Su delimitacién deja de estar dada exclu-
sivamente por lo que ocurreen’el'mercado(de trabajo, deja de cefiirse a lo es-
tipulado en el Sistema de;Cuentas Nacionales (SCN), y, en su lugar, comprende
el trabajo de mercado. asi comoal de autoconsumo.

{Por qué esto estelevante? Porque ahora las poblaciones de referencia para
los indicadores’de trabajo se constituyen a partir de la adicién de la fuerza de
trabajo_propiamente dicha y la fuerza de trabajo denominada potencial (esta
Ultima, conformada por los que no estan ocupados, pero tampoco estan dis-
ponibles; o bien, que desean un empleo, pero no lo han buscado). Es decir, a
la’suma de ambas (fuerza de trabajo y potencial) es a lo que ahora se le llama
fuerza de trabajo ampliada. Esto representa un problema que transforma, pero
también trasciende la medicion, en tanto que es en la fuerza de trabajo poten-
cial donde se encuentra una porciéon importante de la poblacion mexicana
vulnerable con necesidades de insercion al mercado laboral, y parte de ella se
encuentra ubicada en las areas rurales.

17



18

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Con esta nueva nocién del trabajo, se modifica consecuentemente la me-
dicién de la desocupacion. Por lo que, al final, tiene implicaciones en toda
aquella medicién que involucra el mercado laboral.

La modificacion que de manera sintética hemos delineado merece una
profunda revision tedrica, conceptual y metodoldgica, asi como la valoracion
de sus consecuencias en el sentido practico. Serd necesario entonces. identi-
ficar y delimitar a los sujetos vinculados a los mercados laborales, sobre todo
aquellos que son dificiles de captar, dado que se insertan bajo condiciones de
acceso complicado, con pocas posibilidades de permanencia, estabilidad y
defensa de sus derechos laborales. Estos trabajadores;. en muchos casos,
conforman parte de grupos en situacion de riesgo,‘como:/mujeres, jovenes,
adultos mayores, poblacidon campesina, entre otros!

La XIX CIET propone que cada pais deberd’contar con‘un sistema de esta-
disticas del trabajo que permita una adecuada‘informacion comparable a nivel
internacional y que, ademas, pueda servir-para poner.en practica las politicas
necesarias con relacién a la creaciéon de’empleo; generacién de ingresos, desa-
rrollo de competencias, incluidasia‘educacion yformacion de profesionales, y
las politicas conexas en materia’de trabajo decente.

La propuesta

No cabe duda de que_la-situacion del mundo del trabajo ha cambiado de
manera significativa.enilas Ultimas décadas, pues de ser predominantemen-
te-un-universo inclusivo y el principal mecanismo de integracion social, se ha
transformado en un espacio de acceso restringido, que condena a amplios
sectores a vivir al margen (tanto material como simbdlico) de la vida comu-
nitaria de referencia.

En este marco general, las principales caracteristicas de los mercados la-
borales de los Ultimos afios refieren al predominio del empleo precario, el
empleo de tiempo parcial, el empleo por hora, el empleo por cuenta propia,
el empleo informal, el empleo inestable y el crecimiento del desempleo como
figuras que han desplazado al empleo asalariado remunerado (con contrato
por tiempo indeterminado, estable, de jornada completa y con beneficios de
seguridad social del centro de la escena de las relaciones laborales).
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Sin embargo, esta situacion de precariedad y poca estabilidad, si bien pue-
de ser similar en el entorno internacional, conlleva especificidades que requieren
atencion. En este libro se presentan las particularidades mexicanas.

Los trabajos que aqui se muestran, excepto el primero, que remite a una
revisiéon de orden mas contextual, realizan célculos utilizando cifras del primer
trimestre de la Encuesta Nacional de Empleo de 2015 —aunque en algunos
casos puede complementarse con otras fuentes—, a fin de medir lo que suce-
derd al incluirse los nuevos conceptos referidos por la resolucion de la CIET al
entorno nacional.

Asi, el libro esta organizado en seis capitulos, disefiados de tal forma’que

todos muestran una breve introducciéon sobre los cambios generales propuestos

por la XIX CIET, con el objeto de que el lector, si se interesara solamente por uno
de ellos, pueda comprender los cambios propuestos de manera particular. De
ahi que, ofrecemos disculpas si en una lectura general-de’la obra, emergen
algunos elementos que puedan sonar repetitivos. !

Los capitulos

El primer capitulo esta hecho al alimon poriNavarrete y Padrén, que buscan, en
primer lugar, relatar la importancia'que en‘Méxica se le ha dado a la capturay
tratamiento de informacién sobre temas laborales, consiguiendo un ciimulo de
informacién nada desdenable, Sin-embargo, si partimos de que la realidad la-
boral mexicana es dificil de precisar, en tanto las crisis recurrentes han hecho que
la poblacion se emplee 0-se”autogestione espacios de trabajo que no siempre
son claramente’identificados en las encuestas, su identificacién y su medicién
son complicadas;desuyo, a pesar de la mucha informacion registrada. En los
siguientes apartados se explica el papel fundamental que han tenido la OIT y
|las diversas Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo en torno a
la’delimitacion conceptual de las encuestas mexicanas, con el resultado de que,
en aras de atender las demandas internacionales y hacer comparaciones, se
pierdan particularidades locales.

Castro, Escoto y Pacheco revisan, en el segundo capitulo, las transformacio-
nes en la medicién del trabajo en cuanto a la ocupacién. Las tres autoras realizan
un intenso ejercicio para mostrar los grupos poblacionales que quedaran exclui-
dos bajo la mirada de la XIX CIET, y también muestran qué sectores econémicos
seran mas afectados si se consideran estas modificaciones. Ellas concluyen que
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las mujeres, los menos escolarizados, la gente que vive en espacios rurales,
aquellos que trabajan en la agricultura, es decir, quienes ya hoy son los mas
pobres y marginados, son los que se perderdn en las nuevas cuentas.

En tercer lugar, se detalla el cambio conceptual del desempleo a la des-
ocupacién. Gaxiola, Marquez y Montoya muestran cémo bajo la nueva pro-
puesta del concepto de ocupacion, la de desocupacion se transformara
también. La intencién de la CIET, dicen los autores, efectivamente‘es-acercar-
se de forma mas precisa al mundo laboral, pero en el caso deMéxico, ante
condiciones heterogéneas y precarias, la medicion de la desocupacion no serd
muy exacta y afectard en particular a algunos grupos,.como-a_los jévenes,
sobre todo a los varones.

En cuarto lugar se revisan dos temas fundamentales: por una parte, el
tema del trabajo de autoconsumo, en donde Florezy Pacheco sefalan que la
nueva conceptuacién que se hara a partir de‘la XIX CIET, excluira a los traba-
jadores de produccién de bienes de autoconsumo, en.donde hombres jévenes
y adultos mayores de espacios rurales serandos mas afectados por la invisibi-
lizacion, lo que —de medirse bajo estos supuestos nuevos— podrd empeorar
la situacién de estos grupos, en tanto que.no estaran considerados en las
politicas de apoyo a grupos vulnerablesipuesto que no serdn, ni siquiera,
contabilizados (resultaran deltodo “invisibles”). Pero también se relata como
a partir de los cambios emanados-de la XIX CIET, el trabajo de autoconsumo,
fundamental ‘para la.reproduccién doméstica, serd reconocido de manera
explicita.como trabajo.

Estrada escribe enel siguiente capitulo sobre el trabajo en formacién no
remunerado, muy vinculado a las esferas educativa y familiar que, de inicio,
tiene condiciones bastante desfavorables pues se trata de trabajadores que, si
realizaran su actividad dentro de un espacio no considerado formativo o de
apoyo, serian remunerados de modo convencional. En esta clasificacion, los
jovenes y las mujeres constituyen la poblacién preponderante y, por lo mismo,
la més afectada. El problema, segiin argumenta en este quinto capitulo Estra-
da, es que la XIX CIET da prioridad a la condicién de remuneracién y no a la
actividad propiamente dicha; esto hace que la poblacién que realiza actividades
importantes y necesarias, pero sin obtener ingreso alguno, quede excluida del
ambito de lo laboral.

El capitulo de cierre corre a cargo de Sosa, Roman y Gandini. Ellas se inter-
nan en analizar el trabajo voluntario. Comienzan sefialando el acierto de que
con esta resolucién, esta actividad sea considerada un trabajo. De manera
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conceptual, y como el propio titulo del capitulo lo indica, ello implica que el
voluntariado sea considerado trabajo, lo que habilita una mirada del fenémeno
que trascienda aquella otra vision que lo asocia con una actividad altruista.
Considerarla como una actividad econémica permitira cuantificarla e incluirla
dentro del PIB. En México se avanza en cuanto a la medicién del trabajo volun-
tario, por lo que las autoras ilustran el tipo de informacién que se puede tener
con las fuentes existentes y finalizan sus reflexiones con recomendaciones de
mejoras en la medicion, a partir de la revision de las fuentes de otros paises, a
modo de buenas préacticas factibles de recuperar.

Corolario

Con este libro se busca entablar un didlogo que arroje claves para.reflexionar,
a partir de este cambio conceptual o redefinicién<del trabajo, en diversos
temas que consideramos nodales. Por ejemplo: cdmo se‘modificaré el cues-
tionario de la Encuesta Nacional de Ocupacion’y Empleo (ENOE)?; si se hace,
{coémo se contabilizaran los grupos que serdn omitidos o minimizados en la
medicién?, {qué consecuencias tendran dichas.modificaciones para la inves-
tigacion y la comparacion a nivel.nacional? Preguntas de esta naturaleza
atraviesan este libro, se dejan-planteadas'en muchas de las conclusiones de
los capitulos y, en algunos<casos, sen exploradas a partir de los ejercicios
empiricos que en ellos se muestran.

Ademas de los interrogantes que.se desprenden de los posibles cambios en
la principal fuente.de informacién'sobre trabajo en México y su instrumento de
recoleccion. de-informacion, persisten otras que requeriran esfuerzos adiciona-
les en la‘conceptuacion y clasificacién ocupacional, con importantes desafios
paraclas comparaciones histéricas e internacionales. Por ejemplo, una de las
recomendaciones de la resolucion refiere a que en el futuro, las clasificaciones
gue se usarfan para revisar el trabajo no remunerado es la International Classi-
fication of Activities for Time-use Statistics (ICATUS); entonces {qué sucedera
con la Clasificacién Mexicana sobre Actividades de Uso del Tiempo (CMAUT)?

Junto con estas dudas, pero no menos importante, creemos que hay que
considerar que la informacién que arrojan las fuentes de caracter nacional, son
un insumo importante para la elaboracién de las politicas publicas. Por ello, la
preocupacion se encamina especialmente a los grupos que bajo el nuevo ojo
de la CIET no serén contabilizados, por lo tanto, no seran considerados y enton-
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ces no seran sujetos de las politicas o programas publicos. Ya que después de
esta resolucién, como no todo el trabajo es empleo, muchas personas que hoy
son vistas como empleadas, no serdn mas consideradas trabajadoras.

Luciana Gandini
Mauricio Padrén Innamorato
Emma Liliana-Navarrete
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1. Introduccion

Para comenzar, es necesario reconocer que las estadisticassobre trabajo son —en
general— por demas Utiles para determinar-la-magnitud, describir la estructura,
y para delinear las caracteristicas y las-condiciones de la participacién en los
mercados de trabajo; sirven también para conocer la evolucién que estas dimen-
siones y caracteristicas presentan-a-lo’largo del tiempo y en diversos contextos.

Desde un aspecto 'mas concreto; las estadisticas sobre trabajo permiten
contar con informacién que favorece’el analisis y la evaluacion de los modelos
econémicos;, asi-como-la eficacia de las politicas econémicas. Ademas, son
Utiles para disenar, ponér en marcha y dar seguimiento a las politicas y progra-
mas para-a.creacidn de empleo o a planes de formacién y reciclaje; y para la
asistencia a grupos vulnerables (jévenes, personas de edad avanzada, mujeres,
etc.) en la busqueda y obtencion de un empleo, entre otros.

México cuenta con una herencia importante en términos de captacion de
informacion. Si bien el inicio de las actividades del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informética (INEGI) se remonta a 1985, en realidad esta fecha se
asume como parteaguas en el proceso de modernizacion de la valiosa tradicién
que tiene nuestro pais en materia de levantamiento, procesamiento y difusion de
informacion acerca del territorio, la poblacién y la economia nacionales.
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En materia laboral, cabe mencionar que nuestro pais, desde hace poco
mas de cuatro décadas (a partir de las primeras encuestas de empleo), ha
tenido como referente conceptual basico a la Organizacién Internacional del
Trabajo (0IT), entre otras organizaciones internacionales. Asi, las directrices,
recomendaciones y/o sugerencias surgidas de las Conferencias Internaciona-
les de Estadisticos del Trabajo han incidido en los marcos teéricos de referen-
cia que se usan en el caso mexicano, aunque es cierto que esta sefie de
conceptos han sido adoptados del extranjero, o bien, adecuadosa.las circuns-
tancias nacionales, tanto en las encuestas de hogares com6 en‘los censos de
poblacién respectivos (INEGI, 2007).

En este marco de aproximacion general, en este capftulo’se propone como
objetivo, revisar y describir la importancia que en Méxicosele ha dado a la
busqueda de informacién laboral y a la necesidad de conocer datos que reflejen
cuél ha sido el comportamiento del mercado laboral ante las recesiones y pro-
blemas econémicos del pais. De forma adicional, se pretende brindar elementos
que permitan posicionarnos en torno-a 0. gue implica asumir definiciones y
concepciones generales, que persiguen:bdsicamente la comparacion interna-
cional sugeridas o promovidas sobre todo por la’oIT mediante las Conferencias
Internacionales de Estadfsticos del Trabajo, diversos Convenios, Resoluciones y
Directrices (véase cuadro Alcdelanexo al final de este capitulo), sin dar la im-
portancia necesaria-a lasparticularidades contextuales, sean éstas econémicas,
sociales, culturales, simbdlicas e’incluso juridicas.

Para cumplir con-los objetivos planteados, el trabajo se organiza en cinco
secciones; incluida esta)introduccién. En el siguiente apartado se discute la
importancia‘y trascendencia de la medicién de las cuestiones laborales no sélo
para conocer la realidad de los mercados de trabajo sino para entender cuéles
son los cambios que ocurren. En el tercer apartado se muestra la tradicion de
las‘encuestas en México para, en el siguiente acépite, y de manera particular,
describir los cambios en las definiciones internacionales, con revisiéon de aque-
llos que México ha incorporado en los Ultimos afos, centrando el andlisis en la
XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (XIX CIET), lo que
servird para contextualizar en qué momento nos encontramos hoy. Termina el
capitulo con una breve reflexion.
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2. La necesidad de conocer los cambios
en la situacion del empleo mexicano

Desde la Conferencia Mundial de Bucarest, en 1974, se discutia el vinculo entre
la poblacién y el desarrollo econdmico y social de los paises. Dos décadas des-
pués, en la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo de El Cairo,
los demdgrafos enfatizaron la imposibilidad de entender la situacion de la
poblacién al margen de los problemas econdmicos y sociales (Castillo y Garcia,
1994). Hoy, este vinculo de poblacién-desarrollo se mantiene y es la base para
comprendery analizar una gran diversidad de situaciones; por lo tanto,.ciando

se estudia a los trabajadores, la ocupacion, el empleo y los mercados‘laborales, *

su estructura y sus transformaciones; los hallazgos se revisan y.se'explican con
base en la situacién econémica y en los cambios en los modelos productivos.

En América Latina en general, y en México en particular, el*mundo del
trabajo” ha experimentado profundas transformaciones:Hace muchas décadas
que el crecimiento econdmico mexicano no alcanza niveles cuantiosos de pro-
ductividad y el deseo, iniciado en los afos setenta delisiglo pasado, de que el
crecimiento econdmico se retomaria y con esto seresolverian-problemas ligados
a la estabilidad de la fuerza de trabajo.via empleos estables (permanentes, de
tiempo completo y protegidos en cuanto.-asalario y,derechos laborales), no se
cumplié y —de hecho— hoy sesha convertido-en-una posibilidad muy remota.

En los dltimos 25 anos, grosso.modo;.el’empleo nacional ha presentado
aumentos en las tasas.dé participacion;. sobre todo por el incremento de la
poblacion femenina; ha sufrido una-reduccidn del sector primario y una ex-
pansion del terciario;-se ha experimentado una disminucion del peso del
sector publico en lajcreacion de empleos, un aumento del sector informal y
una fuerte polarizacién de los ingresos de los trabajadores, asi como, en los
anos mas recientes, un exceso de empleos mal remunerados y una escasez de
condiéiones adecuadas vy satisfactorias de trabajo (Garcia, 2011; Zenteno,
2012). La creacion de empleos productivos y la consolidacion del trabajo
decente (promovido por la OIT), en el contexto mexicano no avanzaron como
se hubiera esperado.

Junto al deterioro mostrado en los mercados laborales en el pais, han cam-
biado también los conceptos que intentan explicar la realidad. Asi, a conceptos
tales como heterogeneidad, terciarizacion, feminizacién, desempleo, subempleo,
informalidad, se agregan otros como: precariedad, trabajo atipico, trabajo no
clasico, y flexibilidad laboral. Todas, nociones que, si bien pueden presentar
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algunas ambigtiedades en sus definiciones, permiten reflexionar sobre la evo-
lucién y las caracteristicas de las condiciones del empleo y explicar los cambios
que operan (Garcia, 2011).

En la actualidad, vemos que convergen viejas y nuevas formas de trabajo.
La tecnologfa, las relaciones y las regulaciones laborales se han transformado,
hasta gestar una gran diversidad, por ejemplo: junto con empleos en pequefas
magquilas de no mas de cinco empleados (algunos, incluso unidos por lineas de
parentesco), los cuales han proliferado, existen conjuntos de obrerosindustria-
les ocupados en trabajos fabriles basados en formas de produccion a gran es-
cala; o junto a la produccién en masa, se privilegia la descentralizacién de los
procesos de trabajo, que suele traspasar incluso fronteras geograficas como
resultado de la globalizacion; o la practica reciente de-delegar o trasladar a
otras instancias algunos procesos de trabajo (outsourcing); y, desde luego, la
extension de trabajadores no asalariados.-Se observa un descenso del empleo
industrial y un incremento en los serviciosy el comercio, asi como un crecimien-
to del desempleo abierto y del autoempleo. Por otra parte, se han transforma-
do los actores clasicos de regulacion y-apoyo.como los sindicatos, y surgen
nuevas regulaciones de empleo construidas ‘entre los distintos grupos de tra-
bajadores, fuera del concepto tradicionalde trabajo (De la Garza, 2011).

Ante el auge de una serie.de‘actividades cuyo eje trasciende al concepto de
empleo asalariado, se muestra a la-vez, la existencia de un trabajo no clsico,
de un trabajo‘atipico;.en‘donde fa regulacion

[1..J\sin"desaparecer, se complica [...], en parte por su movilidad en el espacio o
desterritorializacion; ’[...] con complejidad de interacciones y multiplicidad de
agentes, no todos ellos interesados en la generacion de bienes o servicios y su
compraventa, y que implican regulaciones no laborales que repercuten en el tra-
bajo; en otros, por la inclusion del cliente en el momento de la produccién, lo que
impone regulaciones al trabajo por un agente que no es patrén ni obrero; en al-
gunos mas que traslapan produccién y reproduccion en la unidad doméstica, y
que hacen intervenir en la regulacion del trabajo otras propias de la reproduccién
en la familia en el mismo espacio y el mismo tiempo; en otros en los que la
produccién es eminentemente simbdlica y que tiene gran dependencia del co-
nocimiento o la emotividad del productor [De la Garza et al., 2009: 21].

Este tipo de trabajo, llamado atipico, puede caracterizarse como aquel en el
que el trabajador “[...] no estd subordinado a un solo patrén, o integrado a
una sola empresa, sin contrato por tiempo indeterminando, sin tiempo com-
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pleto, desprotegido, riesgoso pero no necesariamente precario; también aque-
llos en los que el cliente estd implicado directamente en la producciéon” (De la
Garza, 2011: 64); por ejemplo, trabajos por obra, por llamada, estacionales,
con agencias de contratacion, el teletrabajo, el de aprendizaje, el domiciliario,
de free lance, en call center, o actividades que se realizan fuera de la legalidad,
entre otros (idem).

Estamos ante una diversidad de ocupaciones y ante una necesidad de con-
tar de manera paralela con una diversidad conceptual para explicarla. Aunado
a esto, se requieren también indicadores, medidas concretas y estadisticas’que
muestren su volumen, las condiciones de trabajo, las diferencias regionales,1os

sectores expulsores o de refugio, los cambios en el tiempo y las nuevas opciones

de empleabilidad en las que la misma mano de obra se autogestiona. Sabemos
gue contar con cifras no siempre es facil, en tanto los indicadores requieren,
para su conformacion, informacién especifica que contemple la situacion y los
cambios. En definitiva, este es el gran reto de las encuestas: ya que la realidad
suele complicar a la medicion.

Las fuentes de informacién levantadas en€l’pais han permitido conocer las
diferencias segun la edad, el sexo y la distribucion’por sector econdémico, e
incluso incursionar en las condiciones.de los trabajadores. Asi, hoy conocemos
rasgos especificos de los trabajadoresmexicanos; sabemos que los trabajadores
conforman una poblacién que-tiene més hombres-que mujeres, pero también
se puede observar que ellas’cada.vez estan )mas presentes. En las cifras que
resultan de las encuestas;se ha‘mostrado-el comportamiento de la presencia
femenina en los mercados, laicual haisido diferente a lo largo del tiempo; en
la década de 19701979, sobre todo, se ocupaban las jévenes y solteras, pos-
teriormente ingresaron al mercado las unidas y con hijos. Pero poco antes de
concluir €l siglo XX, la participacion de las que tenian entre 35 y 44 afios em-
pezd-a-aumentar (Garcia, 2010).

Sabemostambién, gracias a las encuestas y los censos de poblacion, que la
informalidad laboral no sélo persiste sino que se incrementa, que las condicio-
nes laborales medidas por indicadores como ingresos, jornada de trabajo, tipo
de contratacién, estan en franco deterioro y eso genera una poblacién laboral
con condiciones muy precarias de trabajo. El problema mayor no es la falta de
ocupaciones, ya que en el pais la mayoria de la poblacién en edad activa tra-
baja, sino la falta de empleos que permitan que la poblacién viva dignamente.

De lo expuesto, se debe reconocer que la importancia de las encuestas es
indudable. La generacién de informacién es prioritaria para lograr una medicion
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empirica veraz y oportuna; pero, para obtener cifras robustas, validas y con-
fiables, la obtencion de datos debe estar necesariamente ligada a la discusién
de conceptos y a la construccion de indicadores que reflejen la realidad.

3. La historia, la tradicion y los cambios

Meéxico tiene una amplia trayectoria en el levantamiento de informacion. En
materia censal, desde 1895 y hasta la fecha se levantan de fofma‘regular censos
de poblacién (cada 10 anos). Desde 1930 se inici6 el levantamiento)de censos
econdmicos (cada cinco afios) y agropecuarios-ejidales (cada década), lo que
complementa la posibilidad de contar con una serie de-datos comparable acerca
de las caracteristicas de la poblacion, de las viviendas,de las unidades econémi-
cas y de la produccién agricola y ejidal. Ademas, se han‘podido levantar conteos
intercensales (1995 y 2005) y la encuesta-intercensal en 2015.

Los censos de poblacién incluyen una bateria-de preguntas para captar la
ocupacién, que si bien es importante y.ha permitido elaborar una tendencia
de maés de un siglo, no esta disenada’paraccaptar a profundidad la situacién
laboral en el pais.

En realidad, durante’dos’terceras partes del siglo XX no se tenian registros
periddicos y sistematicos en materia laboral; es a partir de los afios setenta
cuando el gobierno.federal emprendié los primeros esfuerzos destinados a
obtener.informacion” especializada sobre el tema, dedicdndose sobre todo
desde-principios de los anos ochenta, a generar estadisticas en torno a la
productividad, los‘salarios y el empleo (Subsecretaria de Empleo y Politica
Laboral;.s/f).

En"1974 se crea el Centro Nacional de Informacion y Estadisticas del Tra-
bajo (Ceniet), érgano desconcentrado dependiente de la Secretaria del Traba-
joy Prevision Social (STPS); es en este momento cuando se empiezan a generar
estadisticas acerca de temas laborales. A partir de 1977, el Gobierno impulsa
la generacion de informacion y de la Direccion General de Estadistica, unidad
responsable de organizar, levantar, procesar y difundir los datos; y cambia su
adscripcién a la Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP). Esta depen-
dencia junto con el Centro de Estudios del Territorio Nacional (Cetenal), unen
esfuerzos y estructura para constituir, en 1983, el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (INEGI), érgano desconcentrado con autonomia
administrativa, sujeto a la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica (Subse-
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cretaria de Empleo y Politica Laboral, s/f). Asi, por decreto presidencial del 25
de enero de 1983, se crea el INEGI. Hoy el INEGI conserva las mismas siglas, pero
tiene un recorte de nombre: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Especificamente, las encuestas mexicanas de empleo tienen su origen en los
afos setenta del siglo pasado. En 1972 se levanté la Encuesta Nacional de Ho-
gares (ENH). Era una encuesta de propésitos multiples que contaba con un moé-
dulo sobre fuerza laboral. A un ano de su levantamiento, este médulo sobre
empleo fue separado y se transformé en la Encuesta Continua de Mano de Obra
(ECMO), la que en 1977 tomd el nombre de Encuesta Continua sobre Ocupacion
(ECS0).

Con base en recomendaciones de organismos internacionales; se revisé vy

actualizé la ECSO y dio paso en 1983 a la Encuesta Nacional de Empleo Urba-
no (ENEU), cuyo marco de hogares proviene del X Censo General de Poblacion
de 1980. El disefo metodoldgico y marco conceptual de esta encuesta pro-
venia de los resultados de la XIll Conferencia de Estadigrafos del Trabajo lle-
vada a cabo en 1982; la propuesta de esta Conferencia se centraba’en privi-
legiar la captura de informacion que permitiera-medir.el'empleo precario, el
subempleo y la informalidad. Asi, por ejemplo, Cierta poblacién que con la
ECSO era considerada como desocupada, en‘la ENEUZera clasificada como
activa,’ ademas se incluyeron nuevas baterfas de preguntas para registrar
horas de trabajo, ingresos y prestaciones laborales, y permitié contar con
informacién para calcular la-Tasade-Desempleo Abierto (TDA) (Subsecretaria
de Empleo y Politica Laboral s/f).

La ENEU fue ampliandose, no sélojen nimero de preguntas, sino también
en cuanto a su espacio geografico, En 1987 se levantaba en 16 ciudades (cua-
tros ciudades.mas que.al inicio).

En 1988, con base en el Convenio 160 de la OIT, México se compromete a
ampliar su_informacion estadistica sobre poblacion econémicamente activa a
todo’el pais, por lo que se lanza la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) con una
cobertura nacional. La ENE se levanté en 1991 y 1993, y luego anualmente
entre 1995 y 2000. Sus resultados eran representativos para el total nacional,
las dreas mas urbanizadas (localidades de 100 mil y mas habitantes) y las menos
urbanizadas (localidades menores a 100 mil habitantes). En los afos 1996,
1998 y 2000 cuantificé ademas informacién para las 32 entidades federativas,

" La ENEU consideré como ocupada a las personas que iniciarian un trabajo en el término de un
mes —segun el periodo de referencia—y a los que estaban suspendidos temporalmente de su tra-

bajo; la ECSO a los individuos en esta situacion los consideraba desocupados (Subsecretaria de Empleo
y Politica Laboral, s/f: 13).
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y a partir de 1999 permiti6é desagregar la informacion en areas de urbanizacion
media, baja y rural. En los afos nones, de 1991 a 1999, se aplicd un suplemen-
to de preguntas especiales sobre educacion, capacitacion y experiencial laboral:
Encuesta Nacional de Educacién, Capacitacién y Empleo (ENECE).

En 1996, con la participacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
se levantd la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS), en-la que
se consideraron temas laborales vinculados con los servicios médicos,pensiones
y otros en torno a la seguridad social.

Por estos afos también se levanta la Encuesta Nacional sobre Trabajo,
Aportaciones y Uso del Tiempo (ENTAUT), desarrollada en'1996/como un mo-
dulo mas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
que aparecié en 1989. El objetivo de la ENTAUT efa-contar con informacién
sobre el uso del tiempo que dedica la poblacién'de 12 y'més afios a actividades
domésticas y extradomésticas, donde la actividad-laboral era un elemento a
considerar también (INEGI, ENUT en sitio ' web del INEGI).

Un tema importante pero queho se habia contemplado con regularidad
era la medicion del trabajo infantil, por.lo’tanto se carecia de instrumentos y
de cifras que permitieran conocer las'dimensiones y sus caracteristicas. Esta
situacién fue senalada.porel Comité de-los Derechos del Nifio en las obser-
vaciones al Estado mexicano’en 2006, por lo que en 2007 se incluy6 en la
Encuesta Nacional-de Ocupacién y Empleo (ENOE), un Mdédulo sobre Trabajo
Infantil (MT1) (Padrén-y-Gonzélez, 2012).

Sin embargo, los antecedentes del MTI se remontan a 1997 cuando se
anexa-el primer médulode trabajo infantil que se levantaria en el pais y que en
ese:momento-constitufa un agregado de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE).?
El'segundo modulo de trabajo infantil se levanté en 1999 también como un
anexo-de la ENE. El tercer Médulo, anexo ya a la ENOE, es aplicado en el cuarto
trimestre del 2007 donde se recoge informacion sobre las actividades econé-
micas, domésticas y educativas que realizan los nifios y las ninas mexicanas
(Padron y Gonzalez, 2012). Finalmente, en el 2009, 2011 y 2013 se ha vuel-
to a incorporar el MTI en las encuestas levantadas en el cuarto trimestre de
esos anos.

Si bien con el levantamiento de la ENE, se tenia una cobertura nacional y
constante, con posibilidad de desagregar la informacién por ciudades y enti-
dades federativas, era necesario contar con indicadores mas precisos. Por lo

2 Este primer ejercicio se realizé en una decena de zonas indigenas seleccionadas y se integré a
la informacién recabada en el segundo trimestre del mismo afio.
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tanto, entre 2002 y 2004 el INEGI realizd diversos talleres para revisar problemas
metodoldgicos y la conceptualizacion de las actividades econdmicas, con el fin
de establecer nuevos criterios que permitieran captar informacién fidedigna de
acuerdo con la realidad observada, por ejemplo: fortalecer la captura de datos
sobre la contribucién marginal, los negocios familiares, la ocupacién informal,
la subocupacién, los trabajadores desalentados (Subsecretaria de Empleo y
Politica Laboral, s/f; INEGI, 2005).

Bajo esta premisa se modifica el cuestionario de la ENE y se crea la Encues-
ta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), misma que empieza a aplicarse'en
enero de 2005 y que, dentro de los cambios méas sustantivos en relacién’con
sus predecesoras, se destaca:

a) La modificacion del diseno muestral, al eliminar una etapa de'la seleccién de
las viviendas. En lugar de conformar unidades secundarias de.muestreq, ahora
se seleccionan directamente de las unidades primarias de-muestreo:-Ello volvio
mas eficiente la seleccién de la muestra y redujo el tamafo requérido para dar-
le representatividad a los diferentes dmbitos geogréficos sobre.los quée se’ofrecen
resultados.

b) Se solicitd al INEGI incrementar el nUmero ‘de cuestionarios. aplicados a los
informantes directos (trabajadores), enlugar de los familiares u otros habitantes
de la vivienda.

c) La sTps definié que el limite.inferior de‘la*Poblacidén en Edad de Trabajar seria
de 14 afos y mas, en lugar'del’corte.de 12 4\més que se aplicaba desde el
Censo de Poblacion de 1960, conforme conlo‘estipulado en la legislacién labo-
ral en aquel momento;.que ya-no es acorde con la actual.

d) Se definid el conjunto de indicadores que serfan generados y difundidos.

e) Se sustituyola Clasificacjén deActividades Econdmicas (CAE) por el Sistema de
Clasificacion” Industrial para América del Norte (SCIAN), con lo que se logra la
comparabilidad estad(stica con Canadé y [los] Estados Unidos.

f).La'nuéva encuesta y los indicadores fueron puestos a la consideracién de una
mision ex profeso de la OCDE, la cual extendié su reconocimiento al avance que
rebresentaba la ENOE sobre la encuesta predecesora.

g) Se disefd una estrategia de comunicacién que privilegio el posicionamiento
de los datos nacionales y estatales sobre los de las ciudades, que anteriormente
eran mas reconocidos por su difusién sistematica, pero mas limitados en su
representatividad estadistica. Asimismo, se daria preferencia a los indicadores
de ocupacién y a los que describen la diversa y compleja problematica de la
calidad del empleo en México, restando importancia a la Tasa de Desocupacién,
dadas las limitaciones de esta Ultima para explicar, por si sola, la compleja rea-
lidad del mercado laboral.
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h) La presentacion formal de la nueva encuesta y el anuncio sobre el inicio de su
levantamiento se dio en el mes de octubre de 2004, en la celebracién del 10°
aniversario de la adhesion de México a la OCDE.

i) Se efectuaron diversas reuniones con funcionarios de primer nivel, asi como
con medios de comunicacion y académicos, para explicar las implicaciones del
cambio de la encuesta y los impactos sobre algunos indicadores, principalmen-
te sobre la nueva Tasa de Desocupacion.

j) Con la finalidad de darle continuidad al andlisis del sector laboral y transpa-
rentar las diferencias entre la serie anterior y la nueva, en el sitio web, del' INEGI
se incluyé un médulo paralelo denominado “Indicadores Laborales Tradicionales”,
basado en la metodologia anterior (ENE-ENEU) para que operara durante al
menos un afio [Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral (s/f:'30-32]:

La ENOE, como las encuestas anteriores, se levanta-en hogares con una perio-
dicidad trimestral® y desde su implementacién-se ha.garantizado que el pais
cuente con una base sélida de informacion-de la_poblacién que: i) se ha in-
corporado al mercado laboral, ij) busca trabajoy auh.no lo consigue, iij) se
mantiene al margen de los mercados dejtrabaje (poblacion no econdémica-
mente activa), y ademas iv) inferma acerca de-las condiciones y caracteristicas
laborales (INEGI, 2005).

Si bien —como quedd dicho—, México tiene una larga tradicion en la
medicién de lo laberal; de las-condiciones y caracteristicas del empleo y de los
trabajadores, entre otros-temas; es cierto que las decisiones de cdmo medir a
la PEA, aunque no de maneraexclusiva, provienen de instancias internacionales;
lo que hace posiblela‘comparacién de cifras a nivel mundial. Es asi que, en
2013se'lleva a-cabo,la XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Traba-
jo,la’cual\adopta nuevas resoluciones relativas a la definicién de trabajo, a las
estadisticas del trabajo, a la ocupacién y la subutilizacion de la Fuerza de Tra-
bajo; 1o que llevard a nuevas y distintas mediciones de las cuales, desde luego,
México no estd exento. Cuestiones que son revisadas, discutidas y analizadas
en este libro.

3 La ENE empezd aplicandose sélo durante los segundos trimestres de los afios 1991, 1993, 1995,
1996, 1997, 1998 y 1999; a partir del segundo trimestre del 2000 se levanta trimestralmente (INEGI,
2005: 8).
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4. Entre la comparabilidad internacional y
la especificidad nacional (La OIT y las CIET
como referente tedrico-metodologico
para la medicion de la fuerza laboral)

De lo dicho, queda claro que la diversidad de temas relacionados con el
mundo del trabajo es enorme, por lo que los contenidos que se incluyen en
las investigaciones sobre la tematica suelen incluir una diversidad por demas
amplia de informacién. Abordar, discutir y analizar esta multiplicidad, plura-
lidad y complejidad propia del fendmeno y que tiene un origen histérico, es

una de las tareas que asumié casi desde su inicio la Organizacion Internacio-*

nal del Trabajo (OIT).

Fundada como parte de los acuerdos del Tratado de Versalles de 1919 con
el que se puso fin a la Primera Guerra Mundial, la OIT sé enfrenté con el pro-
blema de como reintegrar a millones de soldados a-la vida civil, por-lo que la
“cuestion obrera” se convertia otra vez en una-preocupacion central. La eco-
nomia de guerra, que habia asegurado hasta-entoncesel pleno.empleo llegaba
a su fin. Entonces la realidad del desempleo masivo; en condiciones de ausen-
cias, mas o menos totales, de los Estados nacionales; se’convertia en una rea-
lidad por demas palpable.

Asi, el fin de la guerra trajo'consigo-una nueva incertidumbre, la de como
hacer para cuantificar los-pocos trabajos disponibles y establecer de qué clase
eran éstos, dar cuenta de los-distintos tipos de remuneraciones y conocer
cudnta poblacidon perceptora-habia; tarea que la OIT asumié como una de sus
preocupaciones_centrales en esa época.

Pero esta tarea no podia iniciar si antes no se establecia y se llegaba a un
acuerdo,en términos de definicién y clasificacion, para lo cual en 1923 se
convocé atla“Primera Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(C)ET). Esta CIET adoptod una resolucién en la que se especificaban los tipos de
estadisticas que se deberian recopilar (tasas de salario, ganancias efectivas,
horas normales de trabajo y horas efectivamente trabajadas), y los principios
que se aplicarian para la obtencién de esta informacién. Para esto, la prime-
ra CIET recomendd la utilizacién de indices numéricos que permitieran evaluar
las tendencias de las tasas de salario nominales y de las ganancias efectivas
(01T, 2016).

A partir de este somero recorrido histérico se observa que el tema de la
medicién de la cuestion laboral ha estado presente desde inicios de siglo pasa-
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do. Ademas, permite advertir que, por regla general, los programas nacionales
de estadisticas del trabajo abordan cuestiones vinculadas a las horas de traba-
jo, seguridad social, desempleo, subempleo, informalidad, ingreso, ocupacién,
entre otros asuntos. Junto con lo anterior, hay que resaltar que estos temas se
aproximan de la forma que esté establecida en el Convenio nim. 160 (ratifica-
do por México el 18 de abril de 1988), asi como en diversos documentos en
los cuales se discuten y proponen aspectos para su medicién en forma-de re-
soluciones y directrices internacionales, mismas que han sido adeptadas por la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

Si bien es cierto que estas normas no son de cumplimiento_obligatorio,
debido a los diferentes niveles de desarrollo estadistico; de disponibilidad de
recursos y de infraestructura de los paises donde se aplicaran, los cambios en
el mundo del trabajo y en las practicas de las estadisticas oficiales, las mejoras
tecnoldgicas, los avances metodolégicos-y 1os nuevos enfoques fruto de la
experiencia, hacen necesario volver a examinar de manera sistematica y continua
las mismas cuestiones, asi como revisar las:normas vigentes incluidas en diver-
sas Conferencias Internacionalesde Estadisticos del Trabajo (0IT, 2016).

Meéxico, a pesar de la no‘ebligatoriedad:mencionada, tuvo como referente
conceptual basico desdelas’primeras encuéstas de empleo a la OIT. Aunque son
quiza las directrices, recomendaciones y/o sugerencias de las CIET las que han
impactado con‘mayor fuerza en los/marcos tedricos de referencia para el caso
mexicano, es ciertosque-estaserie de conceptos han sido adoptados, o bien
adecuadgos a'las_circunstaneias nacionales, tanto en las encuestas de hogares
como-en-los censos deé poblacion (INEGI, 2007).

4.1. Convenio sobre Estadisticas del Trabajo Num. 160

El. mencionado Convenio Nim. 160, adoptado en junio de 1985 vy ratificado por
Meéxico en 1988, establece en su primer articulo, que todo Miembro que ratifique
este instrumento (que asume caracter de instrumento internacional), se obliga a
recoger, compilary publicar regularmente, estadisticas basicas del trabajo; que,
segln sus recursos, se ampliaran progresivamente para abarcar las siguientes
materias: poblacién econdmicamente activa (PEA), empleo, desempleo, subem-
pleo, estructura y distribucién de la PEA, ganancias medias y horas medias de
trabajo, horas pagadas, costo de la mano de obra, indices de precios del con-
sumo, gastos de los hogares, gastos de las familias, ingresos de los hogares,
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lesiones profesionales, enfermedades profesionales y conflictos del trabajo,
entre otros factores (OIT, 2016).

Luego, en los articulos 2 y 3 dispone que los Miembros deberan tener en
cuenta las Ultimas normas y directivas establecidas bajo los auspicios de la OIT
y deberdn consultar a las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores, cuando éstas existan, a fin de tener en cuenta sus necesidades y
garantizar su colaboracién, siempre que vayan a elaborar o revisar los concep-
tos, definiciones y metodologia utilizados en el acopio, compilacién y publica-
ciéon de las estadisticas requeridas en virtud del Convenio Ndm. 160 (consulta
en pagina web de I1LO).*

Luego, en el articulo 6, se sefala que de conformidad con las disposiciones

del Convenio, las descripciones detalladas de las fuentes, conceptos, definicio-
nes y metodologia utilizados para acopiar y compilar las estadisticas,\deberan
elaborarse y actualizarse para que reflejen los cambios significativos, comuni-
carse a la OIT tan pronto como sea factible y ser publicadas por los servicios
nacionales competentes (0IT, 2016).

4.2. Las Conferencias Internacionales
de Estadisticos del Trabajo (CIET)

Aproximadamente cada cinco-ahos se-reline laConferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo con-el objetivo de formular recomendaciones sobre
determinados temas relacionados-con las estadisticas del trabajo. Estas reco-
mendaciones revisten la-forma-de resoluciones y directrices que se someten a
la aprobacién delConsejo.de Administracion de la OIT para luego pasar a formar
parte del conjunto de nofmas internacionales en materia de estadisticas del
trabajo (véase cuadro A1 del anexo al final de este capitulo).

En.términos. generales, estas normas guardan relaciéon con conceptos, de-
finiciones, clasificaciones y otros procedimientos metodoldgicos que se preten-
dé‘sean considerados como la “practica mas adecuada” en cada ambito y que,
cuando son utilizados por los productores nacionales de informacién, elevan
las probabilidades de contar con estadisticas del trabajo comparables entre los
paises, a la vez que aumentan la comparabilidad cronolégica en un mismo pais.

La primera CIET, celebrada en 1923, adoptd una resolucién en la que se
especificaban los tipos de estadisticas que se recopilarian (tasas de salario,

4 Consultado enelsitio: http:/www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_
ILO_CODE:C160.
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ganancias efectivas, horas normales de trabajo y horas efectivamente trabajadas)
y los principios que se aplicarian. En este sentido, recomendd la utilizacién de
indices numéricos para evaluar las tendencias de las tasas de salario nominales
y de las ganancias efectivas.

Luego, por ejemplo, la cuarta CIET celebrada en 1931, adopté una serie de
resoluciones sobre las estadisticas de los “salarios en dinero”. Posteriormente,
la reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en 1938-adop-
td el Convenio NUm. 163, sobre estadisticas de salarios y horas.de trabajo,
basandose en un proyecto de instrumento preparado por la quinta CIET en 1937.
Este Convenio establecid normas minimas sobre las estadisticas‘de 'ganancias
medias y de horas de trabajo efectuadas en las principates industrias mineras y
manufactureras, incluidas la edificacion y la construccion, y estadisticas de sa-
larios y de horas de trabajo en la agricultura. Este'Convenio que fue ratificado
por 34 paises, en 1985 fue sustituido por.el Convenio NUm. 160 descrito en el
apartado anterior. !

La séptima CIET, celebrada en 1947, adoptd una resolucién que amplié el
ambito del Convenio Num. 63, 'misma-que establecié métodos para obtener
estadisticas a partir de registros'de némina y'producir con regularidad estadis-
ticas por sector de actividad, de.conformidad con la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de Todaslas Actividades Econdmicas (ClIU). Ya en 1966,
el asunto del costodel trahajo fue examinado por la undécima CIET, que adop-
16 la resolucién’sobre las estadisticas de costes de mano de obra.

El aflo 1982 pude considerarse como un parteaguas en la discusién sobre
el tema, cuando durante‘la XIll Conferencia y a partir de la Resolucién sobre
estadisticas-de’la poblacion econémicamente activa, del empleo, del desempleo
y del subempleo, se define a la PEA como

[...] todas las personas de uno u otro sexo que aportan su trabajo para producir
bienes y servicios econdémicos, definidos seguin lo hacen los sistemas de cuentas
nacionales y de balances de las Naciones Unidas, durante un periodo de refe-
rencia especificado. De acuerdo con estos sistemas|,] la produccién de bienes y
servicios econdmicos incluye toda la produccién y tratamiento de productos
primarios —se destinen éstos al mercado, al trueque o al autoconsumo—I;] la
produccion de todos los otros articulos y servicios para el mercado y, en el caso
de los hogares que produzcan articulos y servicios para el mercado, la parte de
esta produccién destinada a su propio consumo [0IT, 1982: 2].
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Ya en el 2003, los temas de la XVII CIET tuvieron relacién con los indices
de precios al consumidor, y con las estadisticas de ingresos y gastos de los
hogares, en funciéon de los debates celebrados en reuniones internacionales;
infrautilizacion de la mano de obra, sobre la base de consultas mantenidas
con algunos Estados miembros; densidad sindical y seguridad social, a partir
de las actividades de algunas unidades de la OIT; tiempo de trabajo, segun
una propuesta de la XVI CIET; indicadores del trabajo decente y economia
informal, sobre la base de las necesidades de la OIT de desarrollar las politicas
relativas a estos dos temas.

Por Ultimo, en octubre de 2013 se lleva a cabo la XIX Conferencia'Inter-

nacional de Estadisticos del Trabajo (XIX CIET) en la que se adoptaron, ademas

de la Resolucion | sobre ocupacién y subutilizacién de la fuerza de trabajo;
otras cuatro que abordan y discuten acerca de la labor futura sobre\las esta-
disticas del trabajo forzoso, las cooperativas, la migracién laboral;'y se adop-
taron directrices respecto a la definicion estadistica del’'empleo’en el sector
del medio ambiente.

En este marco, la Resolucion 1 (ver anexo |'al final-del'libro)reconoce cinco
formas de trabajo: 1) el de produccién para el autoeconsumao; 2) el trabajo en
la ocupacién; 3) el trabajo en formacidn'no remunerado; 4) el voluntario; y 5)
otras actividades no productivas; donde el eje diferenciador de todos ellos es
la frontera de la produccion delSistema de Cuentas Nacionales (SCN).

4.3. La XIX CIET

Como ha quedado delineado antes, las normas estadisticas internacionales de
empleo, desempleo y.temas afines persiguen dos objetivos: en primer lugar,
proporcienar directrices actualizadas para la elaboracion de estadisticas oficia-
les nacionales sobre cada uno de estos temas y, en segundo lugar, promover la
comparabilidad internacional de los datos estadisticos recopilados. Desde ahf,
se'vuelve necesario examinar y actualizar las normas de manera periédica para
que reflejen adecuadamente la evoluciéon de los mercados laborales de paises
en diferentes etapas de desarrollo, e incorporen las innovaciones y las practicas
optimas que se hayan identificado en el &mbito de la metodologia estadistica,
lo que a su vez permitira abordar de la forma més apropiada las nuevas cues-
tiones de politica que vayan surgiendo (OIT, 2013).

Cada vez es mas evidente que las estadisticas de empleo y desempleo ela-
boradas con arreglo a las normas vigentes, no bastan para trazar una descrip-
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cion completa del mundo del trabajo. Hoy dia, muchos especialistas consideran
que los indicadores econémicos clésicos, como el producto interno bruto (PIB),
la relacién empleo-poblacion y la tasa de desempleo, no bastan por si solos
para medir el progreso social, el nivel de vida o incluso el rendimiento econé-
mico y la creacién de empleo (0IT, 2013b; Stiglitz, Sen y Fitoussi, 2009).

Todo ello ha puesto de manifiesto que es necesario revisar y actualizar las
normas vigentes para darles un mayor alcance, de modo que se disponga‘de un
conjunto de estadisticas mas flexible que abarque todas las formas de trabajo e
incluya medidas de la subutilizacién de la fuerza de trabajo méas exhaustivas que
las actuales, con miras al seguimiento de los mercados laborales(QIT,,2013).

Aunque en marzo del 2012 el Consejo de la OIT instruye a quese convoque
de manera formal la Conferencia a celebrarse al siguiente’afio, la oficina es-
tadistica del organismo habifa formado, desde‘diciembre-del 2009, un grupo
de discusién sobre las reformas a implementar en_él'marco conceptual que
seria presentado ese otofio en la Conferencia. Lo que debe destacarse es que en
este proceso, la XIX CIET (por primera vez enda histeria-de las Conferencias) se
vio en la necesidad de definir el concepto trabajo (Negrete y Ramirez, 2015). Las
reformas propuestas por esta. Conferencia transforman la manera de medir y
concebir el trabajo,> de ahi'la necesidad derevisarla de manera cuidadosa.

En el marco de la'XIX CIET;,el"11 de octubre de 2013 se aprueba la Resolu-
ciéon | (ver anexo.l), quesustituye a las Resoluciones de 1982 y 2008, y a los
parrafos 8.1 y9.1 dela-Resolucion de 1998, asi como a las Directrices sobre la
incidencia_de’los programas de promocién del empleo sobre la medicién del
empleo-y del desempleo, aprobadas en la XIV Conferencia (1987) y las Direc-
trices-de 1998 concernientes a la medicion del subempleo y las situaciones de
emplegiinadecuado.

Asi, en el parrafo 6 de la Resolucién se determina: “El trabajo comprende
todas las actividades realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el
fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo de terceros o para
uso final propio” (OIT, 2013: 64).

Y ademas postula que:

> Esta discusion no es nueva, asi por ejemplo ya lo planteaba Freyssinet (1990 y 1998), cuando
argumentaba que los multiples cambios acontecidos en el funcionamiento de los mercados de traba-
jo plantean una indeterminacion cada vez mayor de las fronteras establecidas tradicionalmente entre
empleo, desempleo e inactividad, lo que genera nuevas situaciones en las interacciones entre los
factores que determinan esas tres categorias.
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a) El trabajo se define independientemente de la legalidad de la actividad y de
su caracter formal o informal.
b) El trabajo excluye las actividades que no entrafan la produccién de bienes o
servicios (por ejemplo, la mendicidad y el robo), las actividades de cuidado
personal (por ejemplo, la higiene y el aseo personales) y las actividades que no
pueden ser realizadas por terceros para el beneficio de una persona (por ejemplo,
dormir, aprender y las actividades para el entretenimiento propio).
¢) El concepto de trabajo esta en conformidad con la frontera general de la pro-
duccion tal como se define en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (ScN, 2008)
y su concepto de unidad econdmica que distingue entre:
i. Unidades de mercado (es decir, sociedades, cuasi-sociedades y empresas
de mercado no constituidas como sociedades);
ii. Unidades no de mercado (es decir, administracion publica e instituciones
sin fines de lucro) y;
iii. Hogares que producen bienes o servicios para uso final propio.
d)El trabajo puede realizarse en cualquier tipo de unidad econdmica...” [OIT,
2013: 64-65].

Lo primero que se puede observar aqui es el caracter descriptive.y no normati-
vo del concepto (inciso a), dado que trabajoestodolo’queabona a la produc-
cion de bienes y servicios, cualesquiera’que sean-éstos.y-la manera como se
generen. Lo segundo que cabe subrayar es.que; si bien‘estamos ante una de-
finicion (de forma deliberada) miuy amplia-de trabajo, no toda actividad lo es
(Negrete y Ramirez, 2015).

Segun estos autores,.el. denominado principio de tercera persona establece
esa diferencia: si otro lo‘puede’hacer. por mi, es trabajo, pero si la accién es
intransferible, no:lo es. Se'\puede.ir, incluso, mas alla de los ejemplos de lo que
se excluye en €l;incisa b la participacion en un acto civico, religioso o politico
(votar, asistir’a una asafnblea, una marcha, una manifestacion, una ceremonia
0 procesion,etc.)’son actividades que, si las hace otro sujeto en lugar del inte-
resado, pierden todo sentido y propdsito para este Ultimo: se disuelve su ver-
dadero sentido al momento mismo de pensar que un tercero se haga cargo en
nombre mio. Lo mismo aplica cuando uno se dedica a los estudios. Y agregan
que, en contraste, todo lo que es sustituible de ser hecho por un tercero, aun-
gue no sea una actividad de mercado, en principio da lugar a algo que poten-
cialmente deriva en esa direccion; el trabajo doméstico no remunerado o ser-
vicios que se generan para el propio hogar lo ejemplifican: siempre podran
realizarse fuera del mercado pero, al mismo tiempo, es concebible que los
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ejecute un tercero y, por ello, existird un mercado de servicio doméstico a la
espera de que alguien acuda a solicitarlo (Negrete y Ramirez, 2015).

Un aspecto que resulta importante resaltar es que si bien la XIX CIET no
confunde el trabajo con el mercado de trabajo, esto no quiere decir que sean
cosas desvinculadas; asi el principio de tercera persona, al que se hizo referen-
cia en el parrafo anterior, establece el eslabén entre ambos; este criterio-seiusa
para establecer la conexiéon que permite llamarlos a ambos trabajo: Dicho de
otro modo, el principio de la tercera persona opera porque el bieno servicio
que esta de por medio no es difuso o indeterminado (Negreteyy Ramirez, 2015:
97); méas aun, es posible establecer la existencia de un mercado en.el cual poder
intercambiar esos bienes y servicios.

Lo que no es trabajo no tiene un equivalente al quese le'pueda establecer un
precio de mercado, no proyecta tal sombra. Muchos actos de mendicidad se
disfrazan de servicios, pero guardan el comun denominador de que su valor de
mercado no se les puede precisar porque, en principio, nunca existi6 demanda
para ellos; aunque detonen un flujo.de ingresos, dicho flujo no encaja en el
concepto de transaccidn, sino de transferencia unilateral de recursos de un hogar
a otro, como ocurre en un robo o asalto (Negrete y Ramirez, 2015: 99).

Ademas de lo dicho,'en“la Resoluciéon-P (inciso b) (ver anexo |) se establece
que asf como no toda percepcion de ingresos supone trabajo, no toda actividad
lo es. Hay trabajos.sin ingresos e ingresos sin trabajo, pero un trabajo sin ingre-
SOs 0 remuneraciones.siempre tendrd un equivalente que lo tenga. Eso es lo
que implica hablar de una-frontera general del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN);-que’es el horizonte de todo trabajo concebible y que no hay que confun-
dir con el referente'mas especifico de frontera de produccién del SCN contenida
en’la primera (en el capitulo de este libro dedicado al Trabajo en la ocupacion,
se-abunda sobre esta distincién) (Negrete y Ramirez, 2015: 99).

En los incisos c y d de la primera Resolucion, se establecen todos los dm-
bitos posibles en los que tiene lugar el trabajo: las unidades econémicas
pueden ser empresas constituidas o no, instituciones y hogares (Negrete y
Ramirez, 2015: 100).

Entonces, de manera general es posible resaltar que —ante esta nueva
propuesta—, el concepto de trabajo se amplia, hasta hacer visible, por ejemplo,
el trabajo doméstico y de cuidado, pero por otra parte, se restringe el concep-
to de fuerza de trabajo, lo que afecta principalmente a los trabajadores en la
agricultura de subsistencia o a los de autoconsumo. En definitiva, se gana en
precisién desde el concepto de trabajo pero, paraddjicamente, éste se consti-
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tuye en una aproximacion general al mismo tiempo; es decir, bajo esta mirada,
no todo trabajo es empleo.

5. A manera de conclusion

Hemos visto que México tiene una importante tradicion en la busqueda y cap-
tura de informacion en materia laboral, que el INEGI cuenta con diversas fuentes
que ha transformado para medir y reflejar de manera sistematica y periddica.el
acontecer de los mercados laborales y de sus trabajadores; sin embargo, no

todo esta hecho, todavia hay lagunas que cubrir, que se agrandan‘eon-a irre-

gularidad de los empleos, con el incremento del desempleo abierto o.conla
multiactividad, entre otras situaciones y realidades.

También se ha sefalado que, en general, las recomendaciones para su
medicién provienen de la OIT, lo que ha permitido revisar la evolucién.mexicana
y poder compararla en un contexto global.

En el marco de la resolucién de la XIX CIET,y ante los cambios que esto
puede implicar en la medicién de la fuerza detrabajo mexicana, los estudiosos
de los mercados de trabajo y de su poblacion estamos-preocupados de que en
aras de no disminuir la comparabilidad de las cifras.nacionales con las interna-
cionales, se dificulte la posibilidad de_conocer efectivamente el volumen vy las
condiciones de empleo de la’poblacién mexicana.

Sin duda hay propuestas novedosas e-importantes de la XIX CIET y en par-
ticular de la Resolucién 1, ‘tales como considerar trabajo al realizado para el
autoconsumo, incluido eltrabajo‘doméstico, pero también y en forma parale-
la, nos preocupa que queden excluidos grupos que si conforman parte de la
PEA, como los querealizan su actividad en espacios agricolas tradicionales (ver
el capitulo dedicado a la revisién del trabajo de autoconsumo), pero que que-
darfan invisibilizados a la luz de los cambios actuales.

En resumen, creemos que hay grandes aportaciones de esta nueva resolucion,
pero también algunos vacios que generaran problemas para entender a la so-
ciedad mexicana.
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Cuadro A1
Resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional

Anexo

de Estadisticos del Trabajo

2013

2008

2008

2003

2003

2003

1998

1998

1998

1993

Resolucién sobre las estadisticas
del trabajo, la ocupaciény la
subutilizacién de la fuerza de
trabajo

Resolucién sobre las estadisticas
del trabajo infantil

Resolucién sobre la medicion
del tiempo de trabajo

Resolucién sobre indices de
precios al consumidor

Resolucién sobre la laborfutura
relativa a la Clasificacion
Internacional‘Uniforme de
Ocupaciones

Resolucion,sobre estadisticas de
ingresos.y-gastos-de los hogares

Resolucién sobre estadisticas de
lesiones profesionales

’ ocasionadas por accidentes del

trabajo

Resolucién sobre la medicion de
los ingresos relacionados con el
empleo

Resolucién concerniente a la
medicién del subempleo y las
situaciones de empleo
inadecuado

Resolucién sobre la Clasificacion
Internacional de la Situaciéon en
el Empleo (CISE)

Adoptada por la
decimonovena Conferencia
Internacional de Estadfsticos
del Trabajo

Adoptada por la-decimoctava
Conferencia;lnternaciohal de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimoctava
Conferencia-Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la
decimoséptima Conferencia
Internacional de Estadisticos
del\Trabajo

Adoptada por la
decimoséptima Conferencia
Internacional de Estadisticos
del Trabajo

Adoptada por la
decimoséptima Conferencia
Internacional de Estadisticos
del Trabajo

Adoptada por la decimosexta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimosexta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimosexta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimoquinta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo
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1993

1993

1987

1982

1973

1973

1966

1962

1957

1926

Resolucién sobre las estadisticas
de huelgas, cierres patronales y
otras acciones causadas por
conflictos laborales

Resolucién sobre las estadisticas
del empleo en el sector informal

Resolucién sobre la revisién de
la Clasificacién Internacional
Uniforme de Ocupaciones

Resolucién sobre estadisticas de
la poblacién econébmicamente
activa, del empleo, del
desempleo y del subempleo

Resolucién concerniente a las
encuestas sobre ingresos y
gastos de los hogares

Resolucién sobre un sistema
integrado de estadisticas de
salarios

Resolucién sobre las estadisticas
del costo de la mano de obra

Resolucién sobre estadisticas-de
las horas de trabajo

Resolucién sobre-a‘elaboracion
de estadisticas dela’seguridad
social

Resolucidn’sobre las estadisticas
de losconvenios colectivos

Adoptada por la decimoquinta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimoquinta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la decimocuarta
Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo

Adoptada por la
decimotercera Conferencia
Internacional de Estadfgrafos
del Trabajo

Adoptada por la’duodécima
Conferencia Internacional de
Estadigrafosdel Trabajo

Adoptada porla duodécima
Conferencia-Internacional de
Estadigrafos delTrabajo

Adoptada porla undécima
Conferencia’lnternacional de
Estadigrafos del Trabajo

Adoptada por la décima
Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo

Adoptada por la novena
Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo

Adoptada por la tercera
Conferencia de Estadigrafos
del Trabajo

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en el sitio web de la
©rganizacion Internacional del Trabajo. Disponible en: http://www.ilo.org/global/standards/
lang--es/index.htm
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Introduccion

Este trabajo surge de la revisién a la resolucion de‘la XIX, Conferencia Interna-
cional de Estadisticos del Trabajo (XIX'CIET)-enla que-se’establecen las normas
internacionales propuestas por.Ja Organizaciondnternacional del Trabajo (OIT)
sobre estadisticas del trabajo:

El objetivo es presentar’los cambios.mas relevantes sobre el «trabajo en la
ocupacion»' que surgen a(partir de-la citada resolucion. En primer lugar se
muestran los cambios propuestos.en los conceptos, después se atiende el tema
de las modificaciones.en los indicadores y finalmente se lleva a cabo un ejerci-
cio con la informacion disponible para México en el ano 2015, el cual conside-
ra los.cambjos'que propone la XIX CIET y busca responder fundamentalmente
alas-preguntas: {quiénes quedarian incluidos como trabajadores en la ocupa-
cion? y ¢quiénes quedarian excluidos?, también se presenta un andlisis sobre
las probabilidades de la exclusién.

La premisa del ejercicio que se incluye en este capitulo es que los cambios
conceptuales afectan la medicion. En este caso, las transformaciones hacen
invisibles a algunos grupos especificos de la poblacién trabajadora, los cuales
son los mas vulnerables.

" Término propuesto por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en la XIX Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) el cual se revisara con precision en la segunda seccién.
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1. El concepto de trabajo a la luz
de las Conferencias XIll y XIX

El concepto de "Poblacién Econémicamente Activa” (PEA) se ha usado desde
los afios cincuenta del siglo pasado para analizar la insercion de las personas
en el mercado de trabajo. Esta situacion estd por cambiar ya que el 6rgano-que
emite las recomendaciones internacionales para la mediciéon del trabajo, for-
mulé en 2013 una nueva resoluciéon sobre “Estadisticas del trabajo, ocupacién
y subutilizacién de la fuerza de trabajo” en el marco de la XIX.CIET.

Cabe sefialar que la OIT ha llevado a cabo desde 1923 un conjunto amplio
de reuniones CIET.2 Cada reunién ha tenido un objetivo‘especifico; por ejemplo,
la 102 Conferencia de 1962 formulé una resolucién-sobre estadisticas vincula-
das a las horas de trabajo. Como ya se mencioné-en el primer capitulo de este
libro, en 1982, durante la XIIl CIET se redactd-la “Resolucidn sobre estadisticas
de la poblacién econdmicamente activa, del emple/o, del desempleo y del su-
bempleo”, que en su parrafo 5 definié a Ja PEA como:

[...] la poblacién econémicamente-activa abarca todas las personas de uno u
otro sexo que aportan Su-trabajo_para.preducir bienes y servicios econdémicos,
definidos seguin lo.ihacen los sistemas ‘de‘cuentas nacionales y de balances de
las Naciones Unidas, durante un periodo de referencia especificado. De acuerdo
con estos sistemas la produccion-de bienes y servicios econdémicos[,] incluye
toda la produccidnyy tratamiento de productos primarios —se destinen éstos
al mercado, altrueque-o-al’'autoconsumo— la produccién de todos los otros
articulos y.servicios para el mercado y, en el caso de los hogares que produz-
can artfculos y servicios para el mercado, la parte de esta produccién destina-
da’a supropio consumo [OIT, 1982: 2].

Ahora bien, el concepto de PEA definido en la XIII CIET desaparece en la resolu-
Cién establecida en la XIX CIET, en la cual se reconocen cinco formas de traba-
jo: 1) el de produccién para el autoconsumo; 2) el trabajo en la ocupacion; 3)
el trabajo en formacién no remunerado; 4) el voluntario; y 5) otras actividades
no productivas. El eje diferenciador central de ellos es la frontera de la produc-
cién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).3

2 Para mayor informacién sobre este aspecto, se puede consultar en este libro el capitulo elabo-
rado por Navarrete y Padrén.

3 Naciones Unidas (2009: 2) sostiene que “El SCN capta el patrén de flujos econdmicos median-
te la identificacion de los agentes econémicos y la especificacion de la estructura de cuentas que re-
fleja las transacciones correspondientes a las distintas fases del proceso de produccion y consumo de
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Desde esta nueva formulacion,

[...]la forma de trabajo denominada trabajo en la ocupacién establece el alcan-
ce de las actividades de referencia para las estadisticas de la fuerza de trabajo.
El concepto de fuerza de trabajo se refiere a la oferta de trabajo disponible en
un momento dado para la produccién de bienes y servicios a cambio de remu-
neracion o beneficios [0IT, 2013: 4].

Por otro lado, todas aquellas personas en edad de trabajar que durante un
lapso breve (usualmente una semana), realizaron alguna actividad para produ-
cir bienes o prestar servicios para uso final propio, se clasifican bajo el concep=

to de trabajo de produccién para el autoconsumo. No obstante, sélo’la pro-*

ducciéon de bienes se ubica dentro del SCN, mientras que la. prestacion de
servicios se considera fuera de la frontera de la produccion;.aunque dentro de
la frontera general del SCN (OIT, 2013: 6).% En realidad, la prestacién de servicios
para uso final propio es lo que la literatura hoy .dia.identifica’coma trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado.

Ademas, se clasificaréd en el trabajo de aprendices, pasantesy personas en
formacién no remuneradas a todas aquellas personas en.edad de trabajar que
durante el periodo de referencia cortorrealizaron“alguna’actividad no remune-
rada para producir bienes o prestar servicios para.terceros, buscando adquirir
experiencia en el lugar de trabajo o competencias en un oficio o profesién.
Entre tanto, en el rubro de trabajo voluntario se ubicara a quienes realicen al-
guna actividad no remunerada+y no abligatoria, con la finalidad de producir
bienes o prestar servicios para terceros:

En la resolucion se-advierte también que en funcién de su situacion en la
fuerza de trabajo, las personas en edad de trabajar pueden clasificarse durante
un periodo-de referencia corto como: a) ocupados; b) desocupados, y ¢) fuerza
de trabajo potencial (buscadores no disponibles) o fuera de la fuerza de traba-
jo,(antes definida como “Poblacién econémicamente inactiva” o PEI).

Dados estos cambios, en primer lugar se reconoce que el hecho de con-
siderar diversas formas de trabajo, incluidos los servicios prestados para el
autoconsumo, representa un avance. En particular, porque por fin es recono-

los bienes y servicios”. En este sentido, “la frontera de la produccién incluye a todos los bienes y
servicios producidos que han de ser susceptibles de poder venderse en el mercado, o al menos han
de tener la posibilidad de ser provistos de una unidad a otra, onerosa o gratuitamente. El SCN incluye
dentro de la frontera de la produccién toda la produccién realmente destinada al mercado para su
venta o trueque” (Naciones Unidas, 2009: 7). EI SCN mexicano se adscribe a este esquema.

4\er esquema 1.
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cido el trabajo doméstico y de cuidado —trabajo no remunerado—, lo que
visibiliza el trabajo realizado para la reproduccién social y la sostenibilidad de
la vida humana.

Sin embargo, el concepto fuerza de trabajo se restringe al definirlo como
“la oferta de trabajo disponible en un momento dado para la produccién de
bienes y servicios a cambio de remuneracién o beneficio” (parrafo 11'de la
Resolucion de la 01T, 2013). De este modo, una parte del trabajo que se'incluia
dentro de la poblaciéon ocupada quedara fuera.

Esta Ultima observacién se confirma al revisar un ejercicio de estimacién
de la OIT para América Latina (Glejberman, 2014). En dicho ejercicio se sos-
tuvo que con la nueva resolucién, el rubro relativo a‘la fuerza de trabajo en
América Latina se reduciria en siete millones de personas, como efecto de una
disminucién de la poblaciéon ocupada, lo cualincidiria en una reduccién de
la tasa de participaciéon. Pero también se observo quela poblacion desocupa-
da aumentaria en dos millones, de tal suerte que la tasa se incrementarfa 1%,
pues en la nueva resolucién hay uha'mayor especificacién para distinguir la
busqueda de trabajo.®

Para el caso de México, Negrete.y Ramirez (2015) han trabajado en un
primer acercamiento de.medicién sustentado en la nueva resolucion. Ellos
demuestran que la nueva medicion afectara en particular la captacion de tra-
bajo en los contextos rurales (especialmente entre los hombres), basicamen-
te porque antes el trabajo- de)producciéon de bienes para el consumo final
propio selincluia.en la poblacién ocupada, mientras que ahora, con la nueva
resolucién, se le ubica fuera de la fuerza de trabajo.

Alestar-en el comienzo de una nueva medicién, tenemos la posibilidad de
reflexionar sobre las consecuencias del cambio. Primero se hablara de los cam-
bies-en los conceptos.

2. Los principales cambios en las definiciones

2.1 Trabajo: concepto de referencia

En la resolucion de la XIX CIET se modifican diversos conceptos. Nosotros deci-
dimos partir de la definicion de trabajo porque en las ciencias sociales se han

> Consultar el capitulo correspondiente a este tema (desempleo) en este mismo libro.
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utilizado tradicionalmente los conceptos de trabajo, empleo y ocupacién como
sinbnimos (Neffa, Panigo, Pérez y Persia, 2014), sin embargo, la revision de la
resolucién sobre la XIX CIET deja en claro que ya no serd adecuado considerar-
los como equivalentes.

Hemos insistido en que el trabajo definido en la XIX CIET posee una concep-
cion mas amplia (0IT, 2013: 2, parrafo 6):°

El trabajo comprende todas las actividades realizadas por personas de cualquier
sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo de
terceros o para el uso final propio.

Se incluyen actividades ilegales e informales y se excluyen: la mendicidad;-el

robo, el dormir, el aprender, y algunas actividades para el entretenimiento
propio o diversion.

El concepto de trabajo se extiende con la finalidad ‘de incluir'a todas las
personas, todas las formas de trabajo y las actividades-en Jos-diversos sectores
de la economia, incluido el trabajo domésticoy de cuidados no remunerado;
sin embargo, la definicion de ocupacién esté restringida, .€omo veremos con
maés detalle en el siguiente apartado.

2.2 Trabajo en la ocupacion

De acuerdo con el parrafo 7, inciso b(de“la Resolucion), el concepto de
“Trabajo en la ocupacién”.comprende labores efectuadas para terceros a
cambio de remuneracion o-beneficios.

Esta concepcidn establéce dos cambios sustanciales, el primero se refiere al
destino previsto para’la produccion «para terceros», el sequndo contextualiza
el trabajo como uUna transaccion «a cambio de ingresos en forma de sueldos,
salarios’o beneficios».

Dichas transformaciones poseen implicaciones que consideramos medulares.
La primera de ellas, como ya hemos mencionado, es la exclusién del trabajo de
produccién para el autoconsumo debido a que el destino previsto de la pro-
duccién es para uso final propio.

La separacién entre el trabajo para el autoconsumo y el trabajo en la ocu-
pacion se precisa en el parrafo 7, en el cual se definen otras cuatro formas de

% De ahora en adelante, cada vez que nos refiramos a algin parrafo, estaremos hablando de la
resolucion de la XIX CIET.
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trabajo, adicionales al trabajo en la ocupacién, en funcién del destino de la
produccién y la naturaleza de la transaccion (trabajo de produccion para el
autoconsumo, trabajo en formacion no remunerado, labor voluntaria y otras
actividades productivas). En la resolucién se establece que las cinco formas de
trabajo son «mutuamente excluyentes».

En México, la produccién para el autoconsumo es muy importante,-por lo
que consideramos que la exclusién de este tipo de trabajo se vera reflejada en
un descenso en el indicador sobre trabajo en la ocupacion.

Otro aspecto que consideramos central, debido a lo vago de’su definicion,
es la delimitacién del trabajo en la ocupacién a un simple.intercambio, sujeto
a remuneracién o beneficios. Con base en el parrafo'28-de la XIX CIET:

A cambio de remuneracion o beneficios, se refiere al trabajo-realizado en el con-
texto de una transaccion a cambio de ingresos ‘a.ser pagados en forma de sueldos
o salarios por el tiempo trabajado o el trabajo-efectuado; o en forma de beneficios
derivados de los bienes producidos y.servicios.prestados'a-través de las transac-
ciones del mercado, de acuerdo con.las normas estadisticas internacionales mas
recientes sobre los ingresos relacionados-con’la ocupacion [OIT, 2013: 7].

Los términos «remuneracion» y «beneficioss nos remiten de cierto modo a las
«medidas monetarias», pordo que“se excluyen actividades a las cuales las
personas les asighan un.valor, el cual no puede ser considerado por el mer-
cado (Parker, 2012):

La imprecision'en cuanto al término «beneficios», nos lleva a cuestionarnos
si las personas.con empleo independiente, que en la Xl CIET quedaban incluidas
entrelos ocipados —como es el caso de los trabajadores familiares no remune-
rados-en,otros sectores de la economia distintos al agropecuario—, serdn consi-
derados como trabajadores en la ocupacién en la resolucién de la XIX CIET.

Sin embargo, cabe la posibilidad de que los trabajadores familiares sin pago
pudieran declararse como receptores de algun tipo de beneficio en especie,
pagadero indirectamente a algln integrante del hogar o a la familia, como se
sefala en los incisos de la Resolucidn en el parrafo 30, en los cuales se precisan
las personas que quedan incluidas como ocupadas (ver el inciso f, OIT, 2013: 8).

Estas subjetividades y minucias en la concepcién del término «remuneracién
o beneficios» resultan bastante preocupantes debido a la importancia de los
trabajadores familiares no remunerados en México y en algunos paises de
América Latina. También resulta legitima la preocupaciéon por la operacionali-
zacion y las modificaciones que se tendrian que incorporar en los instrumentos
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de medicién existentes para lograr su adecuada y sencilla captacién con las
diversas exactitudes que sefiala la XIX CIET.

Si bien encontramos limitaciones en la revisién de la resolucion, uno de los
aspectos loables de las modificaciones es la clara intencién de captar algunas
formas de trabajo en el marco del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

De acuerdo con lo estipulado en el parrafo 10, el trabajo en la ocupacién
es una de las formas de trabajo que constituye la base para la preparacion de
las cuentas nacionales dentro de la frontera de la produccién del SCN 2008.

Por un lado, el trabajo de produccién para el autoconsumo de bienes;. el
trabajo en formacién no remunerado, el trabajo voluntario en unidades,de mer-

cado y no de mercado, el trabajo voluntario en hogares productoresde bienes

y otras actividades productivas, también quedan incluidas en la frontera.dela
produccién del SCN 2008 (véase esquema 1). Por otro lado, @l trabajo 'de pro-
duccién para el autoconsumo de servicios y el trabajo voluntario_en hogares
productores de servicios, quedan fuera de la frontera-de produccion del scn,
aunque dentro de la frontera general del SCN.

Esquema.1
Formas_ de trabajo

del.um pa?mmﬁ Pl Para su consume por terceros
Trabajo de produccion para el TrbalTde ) :
consumoa final propio Trabajo.enGna ab;q;d Trabajo voluntario
ocupacié aprendices,
2 pasantesy | Otras formas
Formas de trabajo { o .
befruneratitiad personasen | detrabajo Enunidades
formacidn no [En hogares productores
de senicios - debi N 4 de mercado y
Y de no
mercado bienes servicios
Reladién con el ’ Dentro de la frontera de produccidn del SCN
SCN 2008 # N
Dentro de |a frontera general ded SCN

Fuente: OIT,-2013, p. 4.

Como ya lo sefialamos, uno de los conceptos que por décadas se ha emplea-
do, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), desaparece, y se incorporan los
conceptos «fuerza de trabajo» y «fuera de la fuerza de trabajo». En el pérrafo 11
(01T, 2013: 4) se senala que la fuerza de trabajo se refiere a la oferta de trabajo
disponible para la produccién de bienes y servicios a cambio de remuneracién o
beneficios. En el parrafo 16 se precisa que es la suma de las personas en la ocu-
pacion y en la desocupacion. Las personas fuera de la fuerza de trabajo serian
aquellas que no se encuentran en la ocupacion ni en la desocupacion.
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El concepto trabajo en la ocupacién establece las actividades que seran con-
sideradas para obtener las estadisticas de la fuerza de trabajo (OIT, 2013: 8, pa-
rrafo 30): a) las actividades de formacién o de perfeccionamiento a cambio de
remuneracién o beneficios; b) los pasantes, aprendices y personas en formacién
que trabajan a cambio de una remuneracion en efectivo o en especie; ¢) las
personas que trabajan a cambio de una remuneracion o beneficios a través de
programas de promocién del empleo; d) las personas que trabajan en'sus.propias
unidades econdmicas para producir bienes destinados principalmente-a la venta
o el trueque, aun cuando parte de la produccién se destine al consumo del hogar
o la familia; e) las personas con puestos de trabajo estacionales y-quedurante la
temporada baja contindan desempefiando algunas dedastareas y obligaciones
de sus puestos de trabajo; 1) las personas que trabajan’acambio de remuneracion
o beneficios pagaderos al hogar o familia; g).los;miembros permanentes de las
fuerzas armadas, quienes realizan servicio militar o'servicio civil alternativo, que
realizan este trabajo a cambio de remuneracién en efectivo o en especie.

Ahora bien, el trabajo en la ocupacion, aligual.quelas otras cuatro formas
de trabajo, se mide en relacién.con un-periodo dereferencia corto, siete dias
0 una semana. Se considera.que una persona trabaja en la ocupacion si la
desempefia por lo menos.durante.una-hora-en el periodo de referencia, lo cual
asegura la cobertura‘de todas las actividades productivas llevadas a cabo, in-
cluidas las actividades a tiempo_parcial o con un cardcter temporal, ocasional
0 esporadico.”Se consideran_como personas ocupadas, pero sin trabajar, a
quienes:se encuentran ausentes temporalmente del puesto de trabajo o debido
a dispaesiciones sobre.€l ordenamiento del tiempo de trabajo (como trabajo en
turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por horas extraordinarias).

Hasta’aqui hemos presentado una breve recopilacién de los cambios sobre
las,definiciones de trabajo y trabajo en la ocupacién, y algunos otros conceptos
vinculados a ellos. A continuacion reflexionaremos un poco més sobre las con-
secuencias de dichas transformaciones.

2.3 Cambios en las categorias

Durante el XV Encuentro Internacional de Estadisticas de Género, David Glejber-
man llevo a cabo una presentacion en la que reflexiond sobre las modificaciones
que la XIX CIET posee en la medicion de las estadisticas sobre trabajo, ocupacion
y subutilizacién de la fuerza laboral en el contexto de América Latina.
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En su revisién sobre el trabajo en la ocupacién, Glejberman subraya que las
personas que en la Xlll CIET estaban clasificadas como ocupadas, en la XIX
pueden agruparse en tres categorias: ocupados, desocupados e incluso fuera
de la fuerza de trabajo. Nosotros nos dimos a la tarea de reflexionar sobre las
actividades mexicanas que podrian encontrarse en cada categoria.

El trabajo de produccion para el autoconsumo, que en la XllI CIET se incluia
dentro de la ocupacién, a partir de la XIX podria clasificarse como: a) fuera de
la fuerza de trabajo, si es trabajo de produccién para el autoconsumo sin re-
muneracion o beneficios y sin busqueda; o bien, b) desocupacién, si es trabajo
de produccién para el autoconsumo sin remuneraciéon o beneficios, perorcon
busqueda (esquema 2).

Los trabajadores familiares sin pago, que en la Xilll CIET se.inclufan.dentro
de la ocupacién, a partir de la XIX podrian clasificarse como:a) fuera“de la
fuerza de trabajo, si lo suyo es considerado como trabajo sin remuneraciéon o
beneficios y sin blsqueda; o bien, b) desocupacion; sies considerado como
trabajo sin remuneracién o beneficios y con busqueda; ¢ .ocupacion; si el tra-
bajador familiar recibe una remuneracién o beneficio.pagadero’al hogar o la
familia, ya sea que la unidad de mercado. sea dirigida por un miembro de
aquélla o si la persona ejecuta tareas.de'un puesto de'trabajo asalariado des-
empefado por un miembro de la familia (esquema, 2).

Esquema 2
Ejemplos del cambio en las categorias

| 19a. CIET (2013) l | 13a. CIET {1582) I

*hutacansume sin bisquedd,
#Trabajo no remuneradd sin blsqueda | . Fuera de la fuerza
+Trabajo en formacidn'sin blisqueda de trabajo

famiar sin pago sin biksgquod
sAutoconsUmMo eon bisqueda.
-Tlaba!nwl«nunefadu conlbu!aueca. Desocupade > Deupado
+Trabaja enformacidn con blsqueda.
*Trabaador familiar sin pago con bisqueda.
WTrabajo para terceros a cambio de remuneracion o beneficios,
#Trabajo en formacidn remunerado. Deupado
+Trabajador familiar sin pago, pero miembro del hogar recibe indirectamente remuneracidn o beneficie

Fuente: Elaboracion propia con base en Glejberman, 2014.

Los trabajadores en formacién, que en la XIlI CIET se inclufan dentro de la
ocupacion, a partir de la XIX CIET podrian clasificarse como: a) Fuera de la fuer-
za de trabajo, si son trabajadores en formacion sin remuneracion o beneficios
y sin busqueda; b) Desocupacion, si son trabajadores en formacién sin remu-
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neracion o beneficios y con busqueda; o bien, ¢) Ocupacién, si los pasantes,
aprendices o personas en formacién reciben una remuneracién o beneficio en
efectivo o en especie (esquema 2).

Para adelantar nuestro andlisis de 2015, en el caso de México, de un poco
mas de 50 millones de ocupados que se registrarian con el concepto estable-
cido con la XlII CIET, casi 1.8 millones se irfan fuera de la fuerza laboral, Unos
73 595 se registrarian en la desocupacién, y la ocupacién comprenderia 48.3
millones de ocupados (ver esquema 3). Estos cambios y la metodologia utiliza-
da para medirlos se describen en el siguiente apartado.

3. Los efectos en las estimaciones de la fuerza
laboral y los indicadores

Con el propésito de observar las repercusiones queentrafian las modificaciones
planteadas por la XIX CIET, nos dimos’a la'tarea de'realizar un ejercicio con la
informacién que arroja la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, ENOE
(INEGI, 2015) en su primer trimestre,

Para ello, se excluyd-de la medicion.desla‘fuerza de trabajo ocupada, segun
la XIX CIET, a la poblacion entel @mbito de agricultura de subsistencia, registra-
da en la encuesta. Del mismo modo, se excluyé a la poblacién dentro de la
categoria «familiar sin:pago». Al'no ser parte de los ocupados, éstos podrian
estar en pusca de'trabajo;.si-asi fuere, se incluyeron dentro del rubro del des-
empleo; si no, sevolvieron parte del rubro fuera de la fuerza de trabajo.

Posteriormente;.calculamos los principales indicadores con los que se estu-
dia el'mercado de trabajo, diferenciados segun variables sociodemogréficas.
Estos calculos se hicieron bajo la consideracion del disefio muestral de la en-
cuesta y usando el método de linearizacion de Taylor para las estimaciones que
presentamos a continuacién.

El examen detallado de la propuesta de la XIX CIET nos muestra que existen
cambios notables en las definiciones y, por tanto, en la categorizacién de las
actividades vinculadas a las estadisticas del trabajo. A continuacién nos centra-
remos en el calculo de los indicadores.
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3.1 Medicién de la fuerza de trabajo

En el esquema 3 mostramos que existen cambios en las estimaciones de los
ocupados, desocupados y fuera de la fuerza de trabajo (que antes estaba con-
siderada como PEI). De acuerdo a la Xl CIET, la PEA, definida como la suma de
ocupados y desocupados, seria de 52 432 446 para el primer trimestre de 2015
(clculos propios con base en los microdatos de la ENOE del INEGI, 2015, primer
trimestre), suponiendo que la edad de trabajar se define desde los 12 afos y
maés. Segun la XIX CIET, la fuerza de trabajo, que seria la suma de los ocupados
y desocupados, con los nuevos criterios, esta poblacién serfa de 50 614.982:

Los cambios conceptuales, una vez operacionalizados en la medicién;arrojarian »

una disminucion en la estimacién de la fuerza laboral de 1 817 464 personas.

Esquema 3
Cambio en la categoria de ocupados, México, 2015

13 CIET 19 CIET

) Fuera de la fuerza de
Inactivos trabajo
42 499 062
44 322 013
11794 B43
Desocupados Desocupados
2212 oB8 2 263 062
J3 595
Ocupados Ocupados
48 351 920
50 220358 % 48 351 920

Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios.

No obstante, dado que las modificaciones se asocian a multiples cambios
en los flujos (ver esquema 3y capitulo de desempleo), es necesario llevar a cabo
un analisis con mayor profundidad. Un indicador para medir la participacion
econdémica o fuerza de trabajo es la tasa de participacion y esta puede ser
comparada entre grupos. Estos resultados se muestran en el siguiente acapite.
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3.2 Medicion de la tasa de participacion
y los subgrupos mas afectados

Tal como hemos venido sefialando, el hecho de contemplar la definicién «Fuer-
za de Trabajo» en lugar del concepto PEA, implica cambios en las mediciones.
En cuanto a la medicién de la tasa de participacion, el denominador se‘man-
tiene como la «Poblacién en Edad a Trabajar» (PET), pero segun la«XNICIET, la
proporcién serfa PEA/PET; mientras que para la XIX CIET, la proporcién serfa
Fuerza de trabajo/PET.

Por sexo se observa una mayor disminucion en la tasa-de‘participacién
masculina, considerando las modificaciones de la XIXCIET, asociadas con mayor
presencia de los varones en la agricultura de subsistencia, ‘actividad que no es
considerada como trabajo en la ocupacién (gréfica A): Para los diferentes ta-
manos de localidad, las tasas de participacién'muestran descensos al conside-
rar la definicién «Fuerza de trabajo» en.comparacién con la definicion «PEA».
Las localidades de menor tamano (menos ‘de’2 500 habitantes) son las que se
ven mas afectadas a raiz de las.modificaciones.que se introdujeron a partir de
la XIX CIET (51.4% a 47.1%; véanse anexos alfinal de este capitulo, cuadro AT,
para revisar las estimaciones con\margenes de error) (grafica 1). Este resultado

Grafica 1
Tasas de participacion, medicion actual y XIX CIET. México 2015,
primer trimestre

Sexo Tamano localidad
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Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afos.
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se vincula principalmente con la exclusiéon del trabajo de autoconsumo sin re-

muneracion o beneficio, al igual que en el caso de las tasas de participacion

por sexo (Negrete y Ramirez, 2015).”

En cuanto a las tasas de participacién por edad, los hombres presentan

disminuciones considerables, en particular en las edades mas jévenes (15-19

anos) y en las edades adultas (60 y mas) (grafica 2). Dichas deducciones también

las asociamos a la

inclusiéon de un mayor nimero de varones en la agricultura

de subsistencia a esas edades (grafica 3).2 A diferencia de las mujeres, estas

disminuciones son

Tasas de participacion seguin grupos de edad y sexo.

12-14-

estadisticamente significativas, mientras que las tasas caleu-

Grafica 2

México 2015, primer trimestre
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Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afos.

7 Consultar capitulo sobre trabajo de produccién para el autoconsumo en este libro.

8 Revisar la discusion que se presenta en el capitulo sobre autoconsumo en este libro.

63



64 No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

ladas para las mujeres, considerando tanto las especificaciones de la XlII CIET
como las de la XIX, no son estadisticamente diferentes (vednse anexos al final
de este capitulo, cuadro A1).

En términos de la participacién por tamafio de localidad, lo que observamos
es que en las poblaciones con menor nimero de habitantes, los hombres pre-
sentan disminuciones sustantivas y estadisticamente significativas en las tasas
de participacién (grafica 3).

Grafica 3
Tasas de participacion segun tamano de localidad.y sexo.
Meéxico 2015, primer trimestre \
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Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afos.
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4. {Quiénes quedarian incluidos y quiénes excluidos?

En los apartados anteriores discutimos los cambios conceptuales de la propuesta
de la OIT, calculamos los cambios entre categorias y estimamos los efectos en las
tasas de participacion. El presente apartado plantea dos objetivos: el primero,
presentar el perfil sociodemografico de los ocupados que ya no serian tomados
en cuenta de acuerdo con los cambios conceptuales y metodoldgicos; el segun-
do, estimar los efectos sectoriales que dicha pérdida ocasionaria.

Dado que los cambios afectan sobre todo a la poblacién cuyo trabajo es'no
remunerado y a la produccién de servicios para uso final propio, el perfil-de la

exclusion no es casual. Como sefalaremos a continuacién, existen diferencias*

por sexo, edad, nivel de escolaridad, lugar de residencia (tamafo'de localidad
y regién geografica) y rama de actividad econémica. En el:siguiente apartado
se analizan las variables antes sefialadas, con el objetivode establecer un perfil
de la exclusion, considerando las modificaciones que propoene la XIX CIET; en
un segundo subapartado estimaremos la contribucion. deeste.grupo en el
empleo en diversos sectores y de esta manera-evaluaremos los impactos; final-
mente se contemplan las horas de trabajo.

4.1 El perfil sociodemografico de-los “ya no” ocupados

Para el desarrollo de esta seccion se.denomina con el término “excluidos” a la
poblacién que bajo los criterios de la XIILCIET fue clasificada como ocupada, pero
que con las propuéstas-introducidas.por la XIX CIET queda fuera del grupo de
trabajadores en-a-ocupacion. Hemoes nombrado con el término “incluidos” al
grupo de personas que de acuerdo con los criterios de la XlII CIET se clasifica
como ocupados-yaun con las modificaciones que propone la XIX CIET siguen
siendo considerados como trabajadores en la ocupacién.

Con baseen la informacién que se proporciona mediante la ENOE para el
primer trimestre de 2015, la poblacion mexicana excluida de la ocupacién
abarca 1 868 438 personas, lo que representa el 3.72% de la poblacién ocu-
pada de 12 anosy mas. Sin embargo, este porcentaje aparentemente bajo, no
se distribuye al azar. Como veremos a continuacién, la distribucién de la pobla-
cion excluida, poco se asemeja a la poblacién total o a la incluida, situacién que
afecta a grupos particulares dentro de la poblacion.

En la grafica 4 se muestra la distribucién de la poblacién ocupada por sexo
y grupo de edad quinquenal. Mientras que en la gréfica 5 se presenta la distri-
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bucién porcentual de cada grupo (excluidos e incluidos) segin sexo y edad. Es
evidente que la exclusion no sigue los patrones de la estructura de la poblacién.

Grafica 4
Distribucion de la poblacidon ocupada por condicion de exclusion,
segun sexo y grupo de edad. México 2015, primer trimestre.
Ocupados (12 anos y mas)

\
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Fuente: Elaboracién propia;con base’en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de-12"anos. Nota: La piramide se cerrd en el Ultimo grupo
asumiendo.Ja edad-méaxima-de 100 anos.

Ahora bien, en la grafica 4 observamos que la poblacién ocupada tiene una
mayorpresencia de hombres con una elevada concentraciéon en los grupos de
edad 20 a 49 anos. Cabe mencionar que, en los grupos con mayor presencia
de’hombres, la presencia de excluidos es menor. Tal como lo habiamos sefiala-
do en el comportamiento de las tasas de participacidon econémica, los mas
afectados son los mas jévenes.

Esta situacién es mas evidente en la grafica 5, donde hemos comparado la
estructura de las poblaciones excluida e incluida. En esta grafica también po-
demos observar los limites de las estimaciones, si tomamos en cuenta el tama-
fio de la muestra de la ENOE.
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Grafica 5
Distribucion porcentual de la poblacion ocupada por condicion de
exclusidn, seguin sexo y grupos de edad. México 2015, primer
trimestre. Porcentajes de cada grupo
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Fuente: Elaboracién propia con base.en los, microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 anos.

La presencia de menores de 30 anos-en el perfil de los excluidos plantea
problemas para elcestudio, de'la incorporacién laboral de los jévenes, en el su-
puesto de que se-adoptardn los criterios conceptuales propuestos por la XIX
CIET. El perfil de los.excluidos esta marcado por la participacion masculina. Las
estimaciones. para‘las mujeres dentro de la poblaciéon excluida son menos
precisas,’® debido a su menor presencia, no obstante podemos observar que los
perfiles de exclusion varian ligeramente por género. Las mujeres excluidas se
concentran en las edades de 30 a 59 afios, mientras que los varones se agrupan
entre los menores de 30 afos y también entre los adultos mayores, de 60 afios
y mas (grafica 5).

También en la grafica 5 observamos una mayor presencia del grupo 12-14
anos en el perfil de los excluidos. Es importante sefalar que este trabajo estaria

9 En la gréfica 5 podemos observar que los intervalos de confianza son mucho mayores en las muje-
res que en el caso de los hombres (las lineas acotadas a la izquierda y a la derecha son mucho méas amplias).
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catalogado como trabajo infantil porque la edad oficial para trabajar en México
se define como 15 afios y mas. En estos términos, la presencia de este grupo
etario como parte de los excluidos estaria ocultando un problema, que ademas
es considerado ilegal. Por si fuera poco, se estaria subestimando el trabajo in-
fantil —con las consecuencias que esto conlleva en términos de politicas publi-
cas y laborales encaminadas a mejorar las condiciones de vida de este grupo-de
edad—, de tal forma que las modificaciones que propone la XIX CIET-contribui-
rian a hacer invisible el trabajo que realiza uno de los grupos méas vulnerables.
La escolaridad es otro elemento que diferencia el perfil‘entre’la poblacién
excluida y la que no lo es. Como se muestra en la gréfica 6, los menores niveles
de escolaridad poseen una mayor presencia en el perfil-dela exclusion, en com-
paracién con el de la inclusién. El perfil escolar entrethombres y mujeres es simi-
lar. Las mujeres con niveles de escolaridad en los’extremos (primaria incompleta,
y medio superior o mas) poseen una mayor representacion entre los excluidos.

Grafica'6
Distribucion porcentual de'la poblacion ocupada por condicion de
exclusion, segun sexo y nivel de escolaridad. México 2015, primer
trimestre. Porcentajes de cada grupo
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Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios.
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La exclusién también tiene un comportamiento claramente territorial (gréfica
7), elemento que ya habiamos notado cuando analizamos la tasa de participacion.

Grafica 7
Distribucion porcentual de la poblacion ocupada por condicion de
exclusidn, seguin sexo y tamano de localidad de residencia. México
2015, primer trimestre. Porcentajes de cada grupo (12 ahos y mas)
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Fuente: Elaboracién propia‘con baseen los ‘microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios:

Alrededordel 80% de los excluidos residen en localidades de menos de
2 500 habitantes; esto es casi cuatro veces la proporcion observada en el per-
fil deda’inclusion para dichas localidades. La sobrerrepresentacion de las loca-
lidades de menos de 2 500 habitantes entre los excluidos se asocia, como ya
se habia sefalado, con el trabajo agricola.™

En la grafica 8 hemos separado el pais por zonas econémicas.!" Los exclui-
dos se concentran en el sureste y en el oriente. Cabe sefalar que los estados

10 Revisar hallazgos del trabajo sobre autoconsumo en este libro.

" Estdn compuestas de la siguiente manera: 1) Noroeste: Baja California, Baja California Sur
Chihuahua, Durango, Sinaloa y Sonora; 2) Noreste: Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas; 3) Occidente:
Colima, Jalisco, Michoacan y Nayarit; 4) Oriente: Hidalgo, Puebla; Tlaxcala y Veracruz; 5) Centro
norte: Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; 6) Centro sur: Ciudad de
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del sureste destacan por sus niveles de pobreza y sus indices de marginacion.
Esto sin duda pone en perspectiva las implicaciones de dejar de considerar
dentro del trabajo en la ocupacién a la poblacion que reside en el sureste y el
oriente y, por tanto, cualquier otra medicién posterior (como las condiciones
laborales) de grupos de por si ya vulnerables. Sin duda, esto conllevaria un
retroceso en el posible disefio de politicas publicas regionales y estatalés. Un
panorama sobre lo que sucede en estas regiones es tema del capitulo-sobre
autoconsumo de este mismo libro, donde se muestra una perspéctiva por es-
tado usando la Encuesta Intercensal y, ademas, se evidencia‘que esta exclusion

territorial, también tiene un componente estacional.

Grafica 8
Distribucion porcentual de la poblaciéon’ocupada por condicién de
exclusion, segln sexo y zona socioeconémica de residencia. México
2015, primer trimestre. Porcentajes’de cada grupo (15 afnos y mas)
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Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios.

México, México y Morelos; 7) Sureste: Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatén Roo; y 8) Suroes-
te: Chiapas, Guerrero y Oaxaca.
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Finalmente, en la grafica 9 presentamos la actividad econémica que des-
empefan los excluidos; es claro que la mayor parte de ellos se dedican a las
actividades del sector agropecuario.

Gréfica 9
Distribucion porcentual de la poblacion ocupada por condicion de
exclusidén, segun sexo y rama de actividad. México 2015, primer
trimestre. Porcentajes de cada grupo (12 afos y mas)
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Fuente: Elaboracién propia con baseen losmicrodatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer trimestre.
Personas mayores de 12 afos-

Cuandorestablecemos la distincidon de las estructuras por sexo, las mujeres
mantienen:una quinta parte de su poblacién excluida en los servicios, mientras
gue el sector agropecuario para los hombres practicamente es el total de los
excluidos. A raiz de estos resultados, es importante sefialar que el sector agro-
pecuario presenta grandes problemas para su medicién, por ejemplo, la esta-
cionalidad de algunas actividades y la multiactividad, aspectos que dificultan
su estudio. En consecuencia, la medicion a partir de la XIX CIET estaria afadien-
do una nueva forma de exclusion a este sector.
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4.2. Pérdidas entre los grupos y sectores

En este apartado buscamos cuantificar la pérdida que representa la posible
exclusién de algunas formas de trabajo en la ocupacion. Para ello, hemos esti-
mado la proporcién de exclusién de cada categoria de andlisis, con relacién al
empleoy a las horas trabajadas, de acuerdo al ejercicio planteado para el-primer
trimestre de 2015, con los datos de la ENOE.

Como se observa en el cuadro 1, si quisiéremos estudiar la contribucién de
los mas jovenes al empleo, las modificaciones de la XIX CIET.implicarian que
perderiamos la informaciéon de casi 95 000 jévenes entre-12'y 14.anes; esto se
traduce en una pérdida de informacion del 22% de este grupo poblacional, que
como ya sefalamos, se encuentra por debajo de.la edad-oficial para trabajar.'
Mientras que si nos movemos al grupo de 15-19 afos, observamos que perde-
rlamos alrededor del 10% del empleo. Otro grupo-afectado es el més enveje-
cido, de 60 afos y més, del que perdetfamos 7% de su poblacién como parte
de los ocupados. En suma, esto implica dejar’de contar con el 5% del trabajo
masculino y 1.5% del trabajo femenino.

En términos de los niveles.de instruccion; laexclusiéon de la nueva medicidon
se acerca al 10% del empleo de.la peblacidon que no completd la primaria.
Asi mismo, se estarfa_perdiendo el~13:7% del empleo de la poblacién que
reside en localidades de_ menos de2 500 habitantes. Ademas, se pierde el
15% de los ocupados.en’los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, es decir,
del sureste del pais.

Por, otro lado, se estaria subestimando el 27% del trabajo del sector agro-
pecuario. Esto sin‘duda significa una gran pérdida de informacién para los
estudios.que se quieran concentrar en las actividades de esta rama.

Hemos querido incorporar un indicador adicional al empleo mismo, las
horas de trabajo, que pueden considerarse como el trabajo efectivo realizado
por las personas. A partir del calculo de las horas trabajadas se puede estimar
la pérdida en el volumen de trabajo del pafs.

Las pérdidas relativas de cada categoria son ligeramente menores que las
pérdidas relativas al empleo. No obstante, esto supone una merma del 2% de
horas trabajadas, lo que significa 62 millones de horas menos para la contabi-

12 Desarrollamos la lectura del cuadro 1 en términos de la estimacion puntual; no obstante, los
valores se presentan también en sus intervalos de confianza. Como se observa, a veces el limite supe-
rior puede ser sustantivamente mas alto que la estimacion puntual. Para el caso, se podria llegar a
perder casi la cuarta parte del empleo de los jévenes entre 12 y 14 afios.
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Cuadro 1
Pérdidas en términos de trabajadores. Proporciéon y miles de trabajadores.

México 2015, primer trimestre

Edad Proporcién exclusion Empleo excluido Total empleo
12-14 0.229 94.95 414.3
[0.194, 0.265] [78.05, 111.8] [379.7,448.9]
15-19 0.104 311.2 3003.1
[0.0921, 0.115] [274.4, 348.0] [2898.5, 3 107.6]
20-29 0.0335 386.5 11.535.9
[0.0301, 0.0369] [347.3, 425.6] [11.340.7, 11 731.0]
30-39 0.0218 265.0 12 129.6
[0.0190, 0.0247] [230.74.299.3] [11934.9,12 324.3]
40-49 0.0199 222.3 11175.9
[0.0176, 0.0222] [196:2,°248.5] [10994.0, 11 357.8]
50-59 0.0310 231.5 7 467.3
[0.0272, 0.0347] [203.2,°259.7] [7316.9,7617.7]
60+ 0.0795 357.1 44944
[0.0721, 0:0868] [323.0, 391.2] [4370.1, 4 618.6]
Sexo Proporcion exclusion Empleo excluido Total empleo
Hombre 0.0503 1574.1 31314.3
[0.0468, 0:0538] [1462.5,1685.7] [31018.6,31610.0]
Mujer 00156 2943 18 906.1
[0.0135, 0.0177] [254.2, 334.5] [18 662.1, 19 150.1]
Escolaridad ¥ Proporcién exclusion Empleo excluido Total empleo

Primaria incompleta
Primaria completa

Secundaria completa

Medio y superior

0.107
[0.0973, 0.116]
0.0535
[0.0481, 0.0588]
0.0259
[0.0235, 0.0284]
0.0113
[0.00982, 0.0128]

708.1
[642.8, 773.4]
531.5
[476.7, 586.4]
441.4

[399.6, 483.3]
187.1
[162.7, 211.6]

6 641.1
[6460.7, 6 821.4]
9944.0
[9736.8, 10 151.2]
17 017.2
[16770.0, 17 264.3]
16 583.2
[16328.3, 16 838.1]
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Tamanio de localidad

Proporcién exclusion

Empleo excluido

Total empleo

Mas de 100 000 hab. 0.00263 66.54 25279.4
[0.00216, 0.00311] [54.46, 78.61] [25 022.0, 25 536.8]
15 000-99 000 hab. 0.00964 72.03 7471.3
[0.00736, 0.0119] [54.96, 89.09] [7301.7, 7 640.8]
2 500-14 999 hab. 0.0422 294.9 69923
[0.0358, 0.0486] [249.3, 340.5] [6 8072, 7 177.4]
Menos de 2 500 hab. 0.137 1435.0 10 477.4
[0.126, 0.148] [1319.1, 1 550.9] ~[10243:7,10 711.0]
Zona socioeconémica  Proporcion exclusion Empleo excluido Total ‘emp/eo
Noreste 0.0108 ¥/ 52.96.% 4.889.2
[0.00588, 0.0158] [28.76, 7715] [4801.9, 4 976.6]
Noroeste 0.00912Y/ 614204, 6733.2
[0.00682, 0.0114] [45.96,.76.89] [6 630.1, 6 836.2]
Occidente 0.0288 180.3 6 259.1
[0.0218, 0.0358] [137.3,:223.2] [6 091.0, 6 427.2]
Oriente 0.0647. 476.6 7 367.0
[0.0552, 0.0742] [406.8, 546.4] [7194.2,7 539.7]
Centro norte 0:0310 164.1 5295.2
[0:0262,°0.0358] [138.9, 189.2] [5181.2, 5409.2]
Centro sur 0.00628.5/ 74.18°% 11 807.4
[0.00427,70:00830] [50.24, 98.13] [11 535.9,12 078.9]
Suroeste 0.0326 97.34 2983.5
[0.0266, 0.0387] [78.99, 115.7] [2928.8,3038.2]
Sureste 0.156 761.6 4 885.8
[0.139, 0.172] [678.8, 844.5] [4752.3,5019.2]

Rama de actividad?

Proporcién exclusion

Empleo excluido

Total empleo

Construcciéon

Ind. manufacturera

Comercio

0.000178 ¥

[0.0000193, 0.000337]

0.000734 b/

[0.000368, 0.00110]

0.00113 %/

0.694Y
[0.0755, 1.312]

5.889 %/
[2.954, 8.824]

11.00 ¥/

38955
[3763.7,4027.4]
8023.2
[7811.9, 8 234.4]
9721.7
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[0.000668, 0.00159] [6.486, 15.51] [9514.0, 9 929.4]
Servicios 0.00366 77.71 21237.5

[0.00303, 0.00428] [64.42,91.01] [20 952.6, 21 522.3]
Otros 0.00233 ¥ 0.936 ¥ 401.5

[-0.00109, 0.00575] [-0.439, 2.311] [360.8, 442.3]
Agropecuario 0.265 1762.2 6 655.0

[0.249, 0.281] [1636.3, 13888.2] [6 403.0,6 907.0]

Total empleo 0.0372 1 868.4 50 220.4

[0.0347, 0.0397] [1742.1,1994.7]. [49 791:6,'50 649.2]

¥ No se tomd en cuenta a los no especificados.

o Estimaciones con un coeficiente de variacién mayor a 15 por ciento.

95% Intervalo de confianza entre corchetes.

Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE\(INEGI,(2015), primer trimestre. Personas
mayores de 12 afios.

lizacién del trabajo. De acuerdo al Comité Técnico Especializado deé Estadisticas
del Trabajo y Prevision Social, el célculo de la productividad total de la economia
se realiza con la informacién que proporciona‘la ENOE(INEGI;, 2013). La pérdida
de este tiempo de trabajo implicaria un-aumento’de la-productividad que seria
asociado a cambios metodolégicos,y no.a’la presencia de mejoras en la efi-
ciencia productiva. Se deberd-analizar(si esto,tendria efectos espurios en las
medidas de productividad.a nivel internacional’y las posibles implicaciones en
materia de politica econdmica.

Por otro lado, laypérdida del tiempo de trabajo que brindan estas «otras
formas» que yarno estaranyen la ocupacion, no es menor. Si bien hay una dis-
minucion, las.pérdidas.siguen siendo sustantivas, sobre todo para las localida-
des rurales (10%)delas horas trabajadas); la region sureste (7% del tiempo de
trabajo) y el sector agropecuario (21% de pérdidas en términos de horas).

4.3. Las probabilidades de exclusién

Dado el estudio de los perfiles de exclusiéon del apartado 4.1 y de las pérdidas
que este perfil general tiene en torno a la configuracion total de la poblacién
ocupada (apartado 4.2), quisimos establecer con mayor precisiéon cuéles son
las variables que incrementarian la probabilidad de que una persona ocupada
fuera excluida a partir de las propuestas de la XIX CIET.



76 No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Cuadro 2
Pérdidas en términos de horas trabajadas. Proporcion y miles de horas trabajadas.

México 2015, primer trimestre

Edad Proporcién excluida Horas excluidas Horas totales
12-14 0.151 15553 8327.6
[0.121, 0.181] [1228.0, 1882.5] [7438.2, 9216.9]
15-19 0.0524 8642.8 109,036.9
[0.0465, 0.0584] [7456.4, 9829.2] [104919.3; 11,31 54.5]
20-29 0.0204 142 14.2 493.636.3
[0.0185, 0.0223] [12646.2, 15782.1]¢71484647.2, 502625.3]
30-39 0.0117 9388.0 520 530.0
[0.0103, 0.0131] [8100.2,-10675.9]. " [511364.3, 529695.7]
40-49 0.0113 7)977.1 474 025.6
[0.01000, 0.0125] [6958.9, 8995 .4] [465603.2, 482447 .9]
50-59 0.0178 80281 305 508.7
[0.0159, 0.0198] [7007.3,9049.0] [298874.7, 312142.7]
60+ 0.0514 12234.6 167 872.8
[0.0468, 0.0559] [10994.8, 13474.4]  [162706.2, 173039.3]
Sexo Proporcién-excluida Horas excluidas Horas totales
Hombre 0.0262 54 466.9 1385 659.8
[0:0244, 0.0280] [50392.9, 58540.8] [1371319.8, 1399999.8]
Mujer 0.00840 75733 693 277.9
[0.00740, 0.00940] [6419.3, 8727.2] [683568.2, 702987.6]
Escolaridad 3/ Proporcién excluida Horas excluidas Horas totales

Primnaria incompleta

Primaria completa

Secundaria completa

0.0706
[0.0640, 0.0771]
0.0291
[0.0261, 0.0321]
0.0142
[0.0129, 0.0154]

237923
[21422.1, 26162.5]
17 329.4
[15378.4, 19280.4]
14 645.7
[13142.1, 16149.3]

253 354.0
[245939.4, 260768.5]
405 962.8
[396812.9, 415112.8]
730 044.5
[718623.8, 741465.3]
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0.00731
[0.00652, 0.00810]

Medio y superior

6 260.3
[5291.2, 7229.5]

688 099.8
[676963.9, 699235.8]

Tamano de localidad  Proporcion excluida

Horas excluidas

Horas totales

2 008.4
[1524.3, 2492 4]
2362.0
[1796.2, 2927.8]
95184
[7955.8, 11081.1]
48 151.3
[44026.2, 52276.,4]

1067 142.8

[1055141.7, 1079143.9]

317.321.7
309889.7, 324753.8]
286050.7
[277851.5, 294249.8]
408 422.5
[397637.5, 419207.6]

Horas excluidas._

Horas totales

Mas de 100 000 hab. 0.00246
[0.00213, 0.00279]
15 000-99 000 hab. 0.00702
[0.00567, 0.00838]
2 500-14 999 hab. 0.0282
[0.0241, 0.0324]
Menos de 2 500 hab. 0.106
[0.0975, 0.114]
Zona socioecondmica  Proporcién excluida
Noreste 0.00619 &/
[0.00313, 0.00925]
Noroeste 0.00570
[0.00433, 0.00707]
Occidente 0.0129
[0.0104; 0.0154]
Oriente 0.0267
[0:0233, 0.0302]
Centro norte 0.0158
[0.0136, 0.0181]
Centro sur 0.00457
[0.00332, 0.00581]
Suroeste 0.0206
/ [0.0168, 0.0244]
Sureste 0.0772

[0.0685, 0.0860]

1.657:9%/
[673:6,26421]
2 089.0
[1535.3,2642.6]
5132.0
[3889.0, 6375.0]
14 565.7
[12295.1, 16836.4]
5196.3
[4373.3, 6019.4]
2249.0%
[1460.5, 3037.5]
3146.6
[2525.1, 3768.0]
28 003.7
[24786.4,31221.1]

198 208.3
[194126.7, 202290.0]
277 086.6
[272194.4, 281978.8]
244 409.7
[237270.5, 251549.0]
302 433.5
[294457.0, 310409.9]
223 913.6
[218333.4, 229493.8]
504 522.0
[492189.3, 516854.6]
124 656.4
[122019.8, 127293.0]
203 707.7
[197589.3, 209826.1]

Rama de actividad®  Proporcién excluida

Horas excluidas

Horas totales

Construcciéon 0.000394 b

[0.0000650, 0.000723]

27.99 %
[2.659, 53.33]

172 197.6
[166050.4, 178344.8]
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Ind. manufacturera 0.000660 */ 150.0 %/ 345714.9
[0.000382, 0.000938] [78.90, 221.1] [336458.8, 354971.0]
Comercio 0.00106 %/ 410.1% 430 860.3
[0.000679, 0.00143] [222.7,597.5] [420949.5, 440771.0]
Servicios 0.00339 2310.2 857 364.7
[0.00293, 0.00384] [1804.1,2816.3] [844728.5,870000.8]
Otros 0.00146 Y/ 33.04% 18778.6
[-0.0000351, 0.00295] [-21.05, 87.13] [16758.6,20798.6]
Agropecuario 0.215 58 836.2 248 405.2
[0.200, 0.230] [54380.0, 63292.5]1238697.1, 258113.4]
Total horas 0.0200 62 040.1 2078 937.8
[0.0188, 0.0213] [57566.6,%66513.7] '12059372.3, 2098503.2]

3/ No se tomd en cuenta a los no especificados.

b/ Estimaciones con un coeficiente de variacién mayoera15 porciento.

95% Intervalo de Confianza entre corchetes.

Fuente: Elaboracién propia con base en los micfodatos dela ENOE (INEGI, 2015), primer trimestre. Personas
mayores de 12 afos.

Para ello se. stim. una regresion’ logistica que toma en cuenta el disefio
muestral, cuya-variable dependiente adquiere el valor de 1 cuando una perso-
na es excluida enda. medicion‘de la ocupacién segun la XIX CIET. Este modelo
nos permite visualizardos caracteristicas de la posible exclusion generada por
lanueva medicion.da primera es la exclusion eminentemente masculina y sec-
torizada, que ya habiamos observado en los andlisis estadisticos previos biva-
riados; 'y, la segunda, refiere a una invisibilizacién de las mujeres en el sector
agricola. A continuacién profundizaremos en estos hallazgos.

En el caso del perfil de la exclusion, uno de los elementos fundamentales
era considerar qué caracteristicas de los individuos hacian la exclusion mas
probable. Por ello, este modelo considerd un efecto cuadratico de la edad, para
poder captar lo que habiamos visto en los descriptivos: existe un comporta-
miento no lineal, méas bien parecido a una U, donde las probabilidades de ex-
clusion aumentan en las primeras edades, luego disminuyen en las edades
adultas y posteriormente vuelven a aumentar cuando los individuos superan
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los 60 afios.' Tomando en cuenta este comportamiento, en la grafica 10 se
puede observar cémo las probabilidades de estar excluido cambian a lo largo
de la vida de los individuos.

Grafica 10
Probabilidades de ser excluido para individuos tipo. México, 2015
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Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios de edad.

Nota: tloc = tamano de localidad menor a 2 500 habitantes. Agro = sector agropecua-
rio.

Debido a que el patron etario resultdé fundamental en nuestros analisis
anteriores, lo tomamos como base para establecer el comportamiento a lo
largo de las edades de los «individuos tipo». Estos tipos de individuos fueron

'3 Los resultados del modelo se pueden encontrar en los anexos al final de este capitulo,
cuadro A3.
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escogidos a partir de las caracteristicas que definen a los grupos mas excluidos
en cada una de las variables que hemos estudiado en los apartados anteriores.
La primera linea seria nuestra base, que sélo estima las probabilidades toman-
do en cuenta la edad. En la grafica 10, hemos marcado una linea horizontal al
nivel de 0.5 de probabilidad. Esto es importante porque una probabilidad su-
perior a este valor, estaria definiendo casi el suceso de la exclusion.

Cuando solo consideramos la edad de los individuos, las probabilidades
para los grupos méas jovenes son ligeramente mas altas que para. el resto. El
segundo individuo tipo seria un hombre. Cuando incluimos’el comportamien-
to etario Unicamente para los hombres, la probabilidad.aumenta de manera
paralela a lo largo de todas las edades, tal como lo muestra el modelo en los
anexos, la exclusion de los hombres corresponde al efecto de la composicién
del empleo en las regiones y a las actividades.excluidas mas que al sexo mismo.

La tercera linea (de arriba para abajo) nos'muestrael tercer individuo tipo:
un hombre que reside en una localidad’de menos de 2 500 habitantes. La
condicion del tamafio de localidad{(de'menos de 2(500 habitantes) introduce
un cambio sustantivo en la probabilidad, se'vuelve aln mas alta en las primeras
edades, pero también genera-un ligero aumento en las edades superiores.
Cuando incluimos a los-hombres.que habitan localidades de menos de 2 500
habitantes, pero que'lo hacen dnicamente en el sureste, la estimacion para los
grupos menores-de20.affos'supera’el 0.5 de probabilidad.

El cuarto individuo tipo-ahalizado es un hombre que reside en localidades
de menos de 2 500 habitantes en la regién sureste. Cuando incluimos a los
hombres, que viven en localidades de menos de 2 500 habitantes ubicadas en
elsureste, la,estimacién para los grupos menores de 20 afios supera el 0.5 de
probabilidad.

Para un hombre que reside en localidades de menos de 2 500 habitantes
en‘la regién sureste y se dedica a actividades agropecuarias (quinto individuo
tipo), estarfa siendo excluido si tiene menos de 40 anos. Las probabilidades de
ser excluido son altas si se tienen mas de 60 afios, puesto que roza la estimacién
de 0.5 de probabilidad.

Finalmente, un hombre que reside en localidades de menos de 2 500 ha-
bitantes en la regién sureste y se dedica a actividades agropecuarias y tiene
escolaridad menor a primaria, tiene ligeramente mayores probabilidades de
exclusion, pero se mantiene muy cerca de las estimaciones del individuo tipo
anterior.
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El analisis de probabilidades ha permitido mostrar un perfil mucho mas
preciso de la exclusién a partir de los individuos tipo. El andlisis descriptivo bi-
variado sefala a los hombres como los principales excluidos. No obstante, los
resultados del modelo estimado nos arrojan una situacion donde las mujeres
tienen mayores probabilidades de exclusiéon. Como ya sefialdbamos al explicar
el individuo tipo 1 (un hombre), las probabilidades asociadas a los hombres
tienen mas relacién con la composicién de los excluidos en las zonas de resi-
dencia y actividades agricolas.

Pero, como adelantdbamos al principio de este analisis, hay otra caracteris-
tica de los perfiles de exclusién: la invisibilizacion de las mujeres en el ‘sector

agricola. En general, las mujeres tienen probabilidades de exclusion.menores a

los hombres en todos los tipos mencionados, hasta que se controld'las variables
por rama de actividad. En el gréfico 11 presentamos la contraparte del'individuo
tipo 5, para una mujer. Observamos que, en efecto, si una mujer.ocupada ac-
tualmente reside en localidades de menos de 2 500 habitantes’en.la region
sureste y se dedica a actividades agropecuarias, conescolaridad. menor a pri-

Grafica 11
Probabilidades de ser excluido, para hombres .y mujeres segun
individuo tipo’5.'México, 2015

1)

Pr(excluido:

o™
10 20 30 40 50 60 70
Edad
Hombre ====—- Muijer |

Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afios.
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maria, tendrd mayores probabilidades de ser excluida por la nueva medicién
respecto de un hombre. Incluso, el modelo estadistico predice una exclusién
absoluta para las mujeres, puesto que supera la probabilidad de 0.5. Esto im-
plica una mayor invisibilizacién de las mujeres en los grupos mas vulnerables.

5. Conclusiones

En este capitulo se ha mostrado que la nueva concepcién de trabajo excluye
a un grupo de trabajadores que actualmente estan catalogados‘’como PEA, de
tal suerte que con la nueva definicion, cerca de 2 millones deyocupados se
moverian al rubro denominado «fuera de la fuerza‘de trabajo» y, por ende, el
volumen de ocupados bajaria de 50 a 48 millones. (También mostramos que
el perfil de los excluidos es bastante diferente al'de los incluidos. Finalmente,
dada la dindmica de exclusion simulada'y las pérdidas que ésta genera en
torno a la configuracién total de la-poblacién ocupada, se busco establecer
con mayor precisién cudles serfan’las vatiables queincrementarian la probabi-
lidad de que una persona ocupada-fuera excluida a partir de las propuesta de
la XIX CIET.

Ahora bien, en este/trabajo hemos presentado los cambios conceptuales en
la medicién del-empleoyynos hemos acercado a su repercusion a partir del
analisis estadistico.

Con-relacion al cambio en el concepto de trabajo, queremos enfatizar que
nos parece inconsistente porque, por un lado, al ampliarse su definicién se vi-
sibiliza el trabajo doméstico, pero por otro lado se tornan invisibles algunos
aspectos,que sélo quedan comprendidos en los indicadores de subutilizacién
(lassubutilizacién por insuficiencia de tiempo de trabajo, la desocupacién y la
fuerza de trabajo potencial).

En lo que respecta al andlisis estadistico que se presenta en este capitulo,
cabe sefialar que el gjercicio es una aproximacion. Al utilizar una fuente dise-
fiada para la medicion actual (a partir de los criterios de la XlII CIET), no sabe-
mos con exactitud cudles serian los cambios conceptuales a la medicién en
caso de que se crearan nuevas fuentes de informacién y nuevas formas de
cuestionar las distintas categorfas. En este sentido, el disefo de nuevos instru-
mentos que sean mas adecuados para los cambios conceptuales deviene
esencial, aunque supone también un ejercicio de readecuacién de las series
temporales de estimacion.
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Los cambios en los instrumentos de captacién implicarian que los cambios
podrian ser distintos y menos controlables al ejercicio presentado. Reiteramos
nuestra preocupacion sobre la incorporacién del «beneficio» en la medicion de
la ocupacién. Los pardmetros medibles que se asocien a éste son los que podran
predecir con certeza los efectos nocivos en el indicador de la ocupacion y sus
indicadores asociados, asi como los efectos sectoriales. En esta propuesta,
hemos planteado el beneficio en términos econémicos.

Asi mismo, seria necesario incluir en los nuevos andlisis de la fuerza de
trabajo, indicadores que permitan incorporar la informacién de las otras formas
de trabajo, de modo que la clasificaciéon no se quede en una incorporacién

parcial; esto es, identificarlas pero no analizarlas en funcién del trabajo en la’,

ocupacion y de la fuerza de trabajo. Nuevas preguntas devendran’/en los:ana-
lisis de mercado de trabajo: ¢Qué elementos relacionan a.todas las formas?;
{como se caracteriza la configuracién laboral en términos de la\participacion
de todas las formas de trabajo? ¢Hay relaciones de dependencia entre las for-
mas? Para esto, sin duda, es necesario estudiar cada’caso‘especifico de estas
otras formas. Los andlisis en los siguientes capitulos noes arrojardn panoramas
mas precisos sobre ellas.
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Anexos
Cuadro A1

Estimaciones e intervalos de confianza de las tasas de participacion
por sexo y grupos de edad

Hombres

Edad Xl CIET XIX CIET

12 0.0873 [0.0796,0.0950] 0.0634 [0.0568,0.0700]
15 0.391 [0.379,0.402] 0.344 [0.333,0.355]
20 0.839 [0.832,0.845] 0.806 [0.799,0.813]
30 0.956 [0.953,0.960] 0.931 [0.926,0.936]
40 0.950 [0.946,0.954] 0.927 [0.921,0.932]
50 0.882 [0.875,0.889] 0.849 [0.841,0.857]
60 0.512 [0.501,0.523] 0.461 [0:450,0.472]
Total 0.722 [0.718,0.725] 0.688 [0:684,0.692]
n 149 802 149 802 ’

Mujeres

Edad Xl CIET XIX CIET

12 0.0323 [0.0276,0.0371] 0.0296 [0.0250,0.0342]
15 0.191 [0.183,0.200] 0.185 [0:177,0.194]
20 0.474 [0.466,0.483] 0.468 [0.459,0.476]
30 0.554 [0.545,0.562] 0.548 [0.539,0.557]
40 0.562 [0.553;0.571] 0.556 [0.547,0.565]
50 0.457 [0.447,0.468] 0:449 [0.438,0.459]
60 0.193 [0:185,0.201] 0.188 [0.180,0.196]
Total 0.397 [0.393;0:402] 0.391 [0.387,0.396]
n 164 149 164 149

Total

Edad © Xl CIET XIX CIET

12 0.0602 [0.0554,0.0651] 0.0468 [0.0425,0.0510]
15 0.293 [0.285,0.300] 0.266 [0.259,0.274]
20" 0.653 [0.647,0.658] 0.634 [0.628,0.639]
30 0.741 [0.736,0.746] 0.726 [0.721,0.732]
40 0.743 [0.737,0.748] 0.729 [0.723,0.735]
50 0.655 [0.648,0.662] 0.635 [0.627,0.642]
60 0.339 [0.332,0.346] 0.312 [0.305,0.319]
Total 0.552 [0.549,0.555] 0.533 [0.530,0.536]
N 313 951 313 951

Nota: 95% Intervalo de Confianza entre corchetes.
Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afos.
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Cuadro A2

Estimaciones e intervalos de confianza de las tasas de participacion por sexo

y tamano de la localidad de residencia

Hombres

Tamano de localidad XNl CIET XIX CIET
Mas de 100 000 hab. 0.710 [0.705, 0.715] 0.708 [0.703,,0:713]
15 000-99 000 hab. 0.713 [0.705, 0.722]  0.705 [0:696, 0.714]
2 500-14 999 hab. 0.731 [0.722, 0.740] 0.694 [0.684, 0.704]
Menos de 2 500 hab. 0.748 [0.740,0.757]  0.632 [0.620, 0.644]
Total 0.722 [0.718,0.725]  0.688 [0.684, 0.692]
n 149 802 149,802

Mujeres

Tamano de localidad Xl CIET XIX CIET
Més de 100 000 hab. 0.441 [0,436,0.447]" 0:559 [0.553, 0.564]
15 000-99 000 hab. 0.428 [0:418,-0.438]\ 0.572 [0.562, 0.582]
2 500-14 999 hab. 0.375 [0.364,0.385]” 0.625 [0.615, 0.636]
Menos de 2 500 hab. 0.290 [0.279, 6.301]  0.710 [0.699, 0.721]
Total 0:397 [0.393,/0.402] 0.391 [0.387, 0.396]
n 164 149 164 149

Total

Tamano de localidad Xl CIET XIX CIET
Més de 100 000.hab, 0.568 [0.564, 0.572]  0.567 [0.563, 0.570]
15 000-99 000 hab. 0.563 [0.556, 0.570] 0.558 [0.551, 0.565]
2 50014999 hab. 0.545 [0.538, 0.552] 0.524 [0.516, 0.532]
Menos-de 2 500 hab. 0.514 [0.507, 0.522] 0.448 [0.438, 0.458]
thal 0.552 [0.549, 0.555] 0.533 [0.530, 0.536]
n 313 951 313 951

Nota: 95% Intervalo de Confianza entre corchetes.
Fuente: Elaboracion propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer trimestre. Personas
mayores de 12 afos.
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Resultados del modelo de regresién logistica con diseio muestral de

la probabilidad de exclusion de la estimacion de ocupacion. México,

2015, primer trimestre. Coeficientes exponenciados

Probabilidad exclusion

Edad

Edad?

Hombre

Mujer

Primaria incompleta
Primaria completa
Secundaria completa
Medio superior y superior.
Mas de 100 000.hab:

De 15 000-a-99 999 hab.
De 2500a 14999 hab.
“Menos de 2 500 hab.
Noreste

Noroeste

eb/se
0.8752***
(0.006)
1.0014%**
(0.000)
1.0000

()
1.9455%**
(0.173)
1-0000

@)

09023
(0:067)
0.8492**
(0.065)
1.1756
(0.117)
1.0000

()

0.8173
(0.129)
1.3417**
(0.180)
1.9038***
(0.231)
1.0000

()
0.2266***
(0.070)
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Probabilidad exclusién

e/se
Occidente 0.6857
(0.212)
Oriente 1.1125
(0.321)
Centro norte 0.9873
(0.284)
Centro sur 0.5674*
(0.179)
Suroeste 1.1714
(0.347)
Sureste 2.5715%**
(0.723)
Construccién 1.0000
()
Industria manufacturera 3,3374**
(1.750)
Comercio 4.5098**
(2.282)
Servicios 16.6968***
(7.806)
Otros 12.4939**
(11.121)
Agropécuario 1165.7432%**
’ (535.405)
Observaciones 168 256
Estadistico F 175.9
Estratos 446
Unidad primaria de muestreo 18 420
Poblacion total 49 899 423
Efecto de disefo 17 974

“p<0.10, " p<0.05, " p<0.001. Errores estandar entre paréntesis.
Fuente: Elaboracién propia con base en los microdatos de la ENOE (INEGI, 2015), primer
trimestre. Personas mayores de 12 afos.
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Introduccion

El problema del desempleo ha ocupado.un lugar centralen las agendas publi-
cas de los paises desde hace varias décadas, y.el desempleo abierto es un indi-
cador ampliamente usado para-calificar-la“situacion de la economia y del
mercado laboral. Pese a su gran aceptacion. actual, tanto el concepto como el
indicador han sido objeto-de debate y reconfigurados desde su surgimiento. El
objetivo en este apartado’es dar cuenta de un capitulo mas en la historia de
esta nocién. En las'siguientes paginas abordamos la transformacién que hoy
dia propone la,XIX Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo.

La construccion'defa desocupacion como problema social surge en Europa
a finales:del sigla XiX y la invenciéon de esta categoria respondié a la necesidad
de racionalizar el funcionamiento del mercado de trabajo, en atencién a la
convergencia de las preocupaciones sociales y productivistas (Gautié, 1998).!
Posteriormente, tras los efectos de la Gran Depresion y el advenimiento de las
politicas keynesianas de pleno empleo, se mostré una preocupacién por cuan-
tificar el fendmeno de la desocupacion. Es asi que desde las primeras Confe-
rencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo (en adelante CIET) hubo inte-

" Gautié (1998), al analizar la concepcién del desempleo como problema social, se remonta a
finales del siglo XIX, cuando se lo relacioné con la cuestion de la pobreza. Asi también, con el desa-
rrollo de la industria y su competencia con las actividades artesanales y agricolas, se buscé asegurar
una mano de obra estable y eficiente para las actividades manufactureras a gran escala.



94

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

rés por establecer los pardmetros que permitieran distinguir a la poblacién que
no estuviera ocupada y que quisiera obtener un trabajo.

En la actualidad, las resoluciones tomadas en 1982 por la Organizacién
Internacional del Trabajo (0IT) en la XlII CIET han tenido gran trascendencia en
la medicién de la PEA, principalmente en la desocupacién, y son las que siguen
vigentes en una gran cantidad de paises. Ademas, la tasa de desempleo ‘abier-
to ocupa un lugar preponderante entre los indicadores sobre los desfases
existentes en el mercado de trabajo. Su uso extendido inclusotha-llegado a
opacar el uso de diversos indicadores, como el de subempleo y aquellos que
califican las condiciones de trabajo.

En 2013, la OIT realizd la XIX CIET en la que se examinaron y.ampliaron las
normas vigentes sobre la PEA, el empleo, el desempleoy el subempleo. La finali-
dad de los nuevos lineamientos es facilitar una’medicion estadistica adecuada
“[...] de la participacion de todas las personasenitedas las formas de trabajo y
en todos los sectores de la economia, de la’subutilizacion de la fuerza de trabajo
y de las interacciones entre las diferentes formas de.trabajo” (0OIT, 2013a: 1).2

En lo que concierne a la desecupacion; las.propuestas de la OIT modifican
sustancialmente dicho concepto e inciden de forma importante en su medicion.
A su vez, se propone incorporarila-tasa de‘desocupacién en un conjunto de
indicadores sobre subutilizacién'de la fuerza de trabajo, que tienen la finalidad
de observar los problemas)de absorcidn y las situaciones de necesidad insatis-
fecha de trabajo-a cambio de remuneracién o beneficio.

En México, la‘elaboracién de la tasa de desempleo abierto ha seguido las
recomendaciones intefnacionales, por lo que se prevé que los cambios concep-
tuales’y operativos'ahora propuestos tengan efecto sobre las estadisticas labo-
rales del pais. Por ello, el objetivo del presente documento es analizar los
cambios planteados por la OIT en la XIX CIET y sus posibles alcances sobre la
medicion de la desocupacion en el mercado de trabajo mexicano.

Para cumplir con el objetivo, en la siguiente seccion se hace una breve re-
visién histérica del surgimiento de la categoria de desocupacion y su medicién.
En la tercera parte del documento se presenta un analisis sumario de las reso-
luciones tomadas en la XIIl CIET para la definicion de la desocupacién, y los
problemas asociados al concepto y su medicion. La cuarta seccion estd dedica-
da a presentar los cambios propuestos por la XIX CIET, tanto en el concepto
como en la medicién de la desocupacién. En el quinto apartado se realiza una

2 \er anexo 1 del libro.
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comparacion entre las mediciones que se efecttian en México y que tienen como
base las recomendaciones emitidas a partir de las resoluciones de la XIIl CIET y
las posibles mediciones resultantes de la XIX CIET para observar en qué grado y
qué grupos poblacionales son afectados por los cambios propuestos. Por ultimo,
se presentan las reflexiones finales.

2. Antecedentes de la medicion de la desocupacion

La percepcion de la falta de empleo como un problema social en Europa.occi-

dental, comenzé a finales del siglo XIX cuando la sociedad industrial-estuvo »

completamente establecida y los mercados de trabajo estuvieron formados
(Gautié, 1998). En particular, el desempleo fue visto comotun-fenémeno de
alcances relevantes a partir del impacto que tuvo la Gran Depresidon ocurrida
en el afio de 1929, que en los Estados Unidos de América se calcula que pro-
voco un incremento en la poblacién que no tenia empleode.7.9a 26.1%
(Davila Quintana y Gonzalez Lopez-Valcarcel,-2009), ocurriendo una situaciéon
similar en los paises europeos.

A partir de esa época la desocupacién se conviertezen un fenémeno que
planteaba complejidades al interior.de lastéconomias nacionales. Después de
la Segunda Guerra Mundial, con“el predominio de los planteamientos keyne-
sianos sobre el pleno empleo, 1a politica econdmica vuelve a dicho fenémeno
uno de sus objetivos prioritarios, tras justificar la intervencién publica.

Araiz de la atencién’que tuvo la-desocupacion a nivel del Estado, principal-
mente en los paises'mas industrializados, se realizaron esfuerzos por establecer
una forma_de-definir.y diferenciar a aquellas personas que se encontraban
desocupadas, asi.como por establecer técnicas estadisticas que permitieran
contabilizarlas.> En este contexto, las discusiones y las propuestas sobre la
captacion y Ja medicién del desempleo en forma estadistica se remontan a las
primeras décadas del siglo XX. Durante la 22 CIET realizada en 1925, se discutié
el modo en que se mediria el nUmero de desempleados y cdmo se identificaria
la proporcion de aquellos que contaban con seguro de desempleo (INEGI, 2002).
La 72 CIET celebrada en 1954 adopt6 una primera definicién de desempleo que
se introdujo dentro del esquema de fuerza de trabajo. Dicha definicion se mo-

3 Los primeros intentos registrados fueron en Francia en 1896, dentro del marco de los censos
de poblacion, y en los Estados Unidos después de la década de 1930 por medio de encuestas
(Gautié, 1998).
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dificd y se precisd durante la Xl reuniéon de la CIET en 1982, y es la que se
encuentra vigente.

Para el caso de México, la medicién de la desocupacion ha estado ligada
al desenvolvimiento de las encuestas de empleo, que se preocuparon en
primera instancia por recolectar informaciéon sobre las ciudades que fueron
los centros industriales del pais, siendo la Ciudad de México, Monterrey y
Guadalajara. Posteriormente, se amplié la muestra para captar la informacion
de las capitales de las entidades federativas e incluso se ha incldido'médulos
especializados para captar las caracteristicas laborales en {as zonas rurales y
en las actividades agropecuarias.

Los antecedentes presentados explican en buena/medida por qué la OIT,
mediante las resoluciones de las CIET, promueve un concepto de desocupacién
y a su indicador —la tasa de desempleo abierto— que, reflejan una visién del
desajuste entre la oferta y la demanda de trabajo. De acuerdo con Gautié (1998)
y Freyssinet (1998), dicha definicion responde-a una época durante la cual las
economias de los pafses mas industrializades'se acercaban al pleno empleo, es
decir, que Unicamente se conociacel desempleo friccional y el desempleo ciclico,
ademas en ese contexto el trabajo, asalariado de tiempo completo tendia a
convertirse en la norma general."Jamhbién’se ha subrayado que este enfoque
fue disefiado para ser.aplicado principalmente en paises con un mayor grado
de industrializacién, en donde la nocidon de participacién laboral tiene un sig-
nificado inequivoco para un amplio sector de la economia, al contrario de lo
que sucede en paises en-desarrollo con una fuerte presencia de actividades
informales, de subsisténcia y agricolas (Farooq y Ofosu, 1993).

3. La medicion del desempleo a partir
de la XIll Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo

Como se menciond, la OIT en diversos momentos ha intentado hacer operativo
el concepto de desocupacion, de modo que el fendémeno sea medible y com-
parable entre los paises. Hasta hoy, la medicion de la desocupacién abierta se
encuentra dentro del enfoque de la poblacién econdmicamente activa que se
define como “[...] todas las personas de cualquier sexo que cubran la oferta
laboral para la produccién de bienes econémicos y servicios como define el
sistema de cuentas nacionales y balances de Naciones Unidas durante un pe-



S. C. Gaxiola, C. Marquez y M. V. J. Montoya: Del Desempleo a la Desocupacion. Alcances y limitaciones...

riodo especifico” (Farooq y Osofu, 1993: 19). Comprende a las personas que
estan trabajando, asi como a las que no tienen trabajo y lo estan buscando.
Los actuales lineamientos para la medicién de la desocupacion fueron es-
tablecidos por la OIT en la XIll CIET* y es el marco conceptual que a la fecha se
utiliza en varios paises, incluido México. Para este organismo, una de las ven-
tajas de contar con una definicién homogénea del concepto de desocupacion,
es la comparacién de este fendmeno entre paises. Sin embargo, su aplicacion
en cada uno de ellos puede distanciarse en alguna medida a causa de la propia
interpretacion de las definiciones y para dar cuenta de las particularidades de
sus mercados de trabajo (Garate, 2011). La importancia de las resoluciones

tomadas durante la XlII CIET en materia de desocupacion, radica én que gste,

indicador ha sido considerado como referente principal del funcionamiento de
los mercados de trabajo. La delimitacion operativa del desempleo abierto, de-
finida en 1982, incluye a:

[...] todas aquellas personas que tengan masde cierta‘edad-especificada y
gue durante el periodo de referencia se‘hallen:

a) sin empleo, es decir, que no tengan-un’empleo asalariado o un empleo
independiente;

b) corrientemente disponibles.para_trabajar,.es decir, disponibles para
trabajar en empleo asalariado_0'en empleo independiente durante el
periodo de referencia;y

C) en busca de empleo, es'decir, que-hayan tomado medidas concretas
para buscar-un-empleo-asalariado o un empleo independiente en un
periodo reciente especificado (01T, 1982).

El concepto que,estd detrds de la tasa de desempleo abierto, considera dos
aspectos: una. situacion y un comportamiento (Freyssinet, 1993). La situacién
es la falta de.empleo y la disponibilidad para trabajar, mientras que el compor-
tamiento se refiere a la intencion explicita de vincularse al mercado de trabajo
mediante la busqueda de empleo. Entonces, las mediciones sobre el desempleo
basadas en los criterios de la OIT, estan contabilizando no a todos los que tienen
una carencia de trabajo, sino a quienes tienen esta carencia y ademas ofertan
su trabajo. De acuerdo a los términos usualmente utilizados por la OIT, la tasa
de desempleo abierto se usa para medir la presion que se hace sobre el merca-

4 Este marco ha sido paulatinamente seguido por los paises de la regién y otros organismos
internacionales como OCDE y Eurostat.
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do de trabajo mediante la busqueda de empleo, en funcién de la oferta actual
de mano de obra (Garate, 2011). Por esto, dicha tasa no debe ser tomada per
se, como un indicador del déficit de oportunidades laborales. Lo que la des-
ocupacién abierta permite medir, es al contingente de poblacién que apuesta
a insertarse en el mercado de trabajo mediante la busqueda activa de empleo,
pero no sirve para medir el contingente de poblacién que necesita trabajar; ni
la magnitud del déficit de oportunidades laborales.

Ambos aspectos considerados en el desempleo abierto, tanto.la situacion
como el comportamiento (Freyssinet, 1993), estan claramente estipulados por
la OIT. La situacion de estar sin empleo se especifica del siguiente‘modo: que la
persona no haya realizado actividades econdémicas ni‘por-una hora en la sema-
na de referencia. Con el criterio de la hora para’definir'a los ocupados, se
busca no dejar fuera del conteo a ninguna deas variadas formas de actividad
econdmica existentes. El objetivo detras de este criterio es tener la definicion
mas amplia posible de empleo, para cubrir todos los tipos de trabajo existen-
tes, mas alld de su temporalidad efirregularidad. ‘Asiymismo, con este criterio
se busca la concordancia entre las estadisticas.de produccién y de consumo;
para ello es preciso contar con una-medida.del total de los insumos de trabajo
(Garate, 2011). La consecuencia dessu aplicacion es que claramente se privilegia
el registro de la ocupacion por sobre.el de la desocupacion; mientras que para
estar ocupado pasta con-haber realizado una actividad econémica por una
hora en la semana de referencia; la condicién de desocupacién se cubre con
la ausencia; total de trabajo;> Por otra parte, el periodo de referencia, que se
remite.a la semana anterior a la entrevista, reduce la ventana temporal de ob-
servacion del fendmeno ya que fija la atencién sobre la poblacién corriente-
mente,activa; por esto el lapso de referencia utilizado es corto (una semana).

Elsequndo aspecto de la situacion es la disponibilidad y se refiere a la ca-
pacidad y voluntad de trabajar en caso de tener la oportunidad de hacerlo.
Cumple con el cometido principal de excluir a quienes buscan un empleo pero
para integrarse en un periodo posterior (Gérate, 2011). De algin modo, se
estima que este contingente no estad ejerciendo una presién actual sobre el
mercado de trabajo. Por otro lado, este criterio permite definir el vinculo de la
poblacién no econémicamente activa con el mercado laboral.® Segun las reco-

°La OIT da prioridad expresa a la medicion del empleo por sobre el desempleo, y por esto una
persona sera clasificada como desempleada una vez que ya se ha establecido que no esta ocupada,
siempre y cuando cumpla con las otras dos condiciones (Hussmanns, 1992).

6 En las estadisticas oficiales se divide a la poblacién no econémicamente activa entre los sujetos
disponibles para trabajar y los no disponibles para hacerlo.
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mendaciones internacionales, el criterio de la disponibilidad se formula para el
periodo de referencia (la semana pasada a la entrevista).

Con relacion al comportamiento, se indica que la persona haya tomado
acciones concretas para hacerse presente en el mercado laboral mediante la
busqueda de empleo. No basta con que la persona declare su intencién de
buscar empleo, sino que debe indicar la o las gestiones realizadas para tal fin.
Estas pueden ser formales o informales, y referirse a empleos asalariados o a
gestiones para instalar un negocio por cuenta propia. El lapso de referencia
para la busqueda de empleo suele ser un poco mas amplio que el de la octipa-
cion; es usual que la ventana temporal para considerar la busqueda-sea-de

cuatro semanas.” Ahora bien, de acuerdo con las recomendaciones de |la OIT)

(1982), el aspecto de la blsqueda para colocar a la persona dentro'de. [a PEA,
podria presentar matices para aquellos mercados no tan institucionalizados y
formales. En las recomendaciones incluso se indica que este \criterio podria
suprimirse. Esta supresion lleva a una nocion flexibilizada-de desempleo que ha
sido adoptada por algunos paises de la regién, mas:no por-México.?

En México, la medicion de desempleo de'las estadisticas oficiales sigue con
bastante apego las recomendaciones internacionales decla CIET de 1982. La
definicién de poblacién desocupada incluye a las’personas de 15 afos y mas,°
que no estando ocupadas en la semana de referencia (semana anterior a la
encuesta), buscaron activamente-incorporarse a-alguna actividad econémica
en algln momento del Ultimo’mes.transcurrido. Dos aspectos se distancian del
marco normativo de la OIT"° Enirelacidn con la bdsqueda activa, la recomen-
dacién internacionakindica'que se deben usar dos preguntas, una general para
determinar si la-persona busca activamente empleo y otra donde se sondee si
la persona_ha“realizado acciones especificas (Garate, 2011). Esta Ultima se
utiliza como control porque la nocidn que el entrevistado pueda tener de lo
que constituye una busqueda activa de trabajo puede diferir de lo que el con-
cepto trata de medir (idem). En México se hace esta segunda pregunta donde

7 Pese a estos cambios en el periodo de referencia de acuerdo al criterio o a la pregunta en
cuestion, la medicion del desempleo se refiere a un Unico periodo: la semana de referencia.

8 En América Latina, los paises adoptivos de esta nocion flexibilizada de desempleo son: Colom-
bia, Ecuador, Republica Bolivariana de Venezuela, El Salvador, Guatemala, Panamé y RepUblica Domi-
nicana (Gérate, 2011y 2012).

9 Si bien los resultados oficiales que se presentan se han modificado segtn los cambios en la
Constitucion Politica del pais y la firma de convenios internacionales, se capta informacién de las
caracteristicas econoémicas (lo que incluye la condicién de actividad) de las personas de 12 y mas
anos de edad.

10 La especificacion de la medicién del desempleo abierto se encuentra en INEGI, 2007.
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se enumeran acciones especificas de blsqueda pero no se utiliza esta informa-
cién para construir la medicion del desempleo abierto. La segunda diferencia
se refiere al criterio de disponibilidad. Este se utiliza Unicamente para diferenciar
ala poblacién no econémicamente activa, y no para la medicién del desempleo
abierto. Se asume que las personas que han buscado activamente empleo
durante el periodo de referencia, estan disponibles para trabajar, es decir que
el criterio sigue estando presente aungue no se incluya en la medicién.

4. Cambios propuestos por la XIX Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo

Los acuerdos y las resoluciones tomadas en la(XIX CIET celebrada en 2013, su-
ponen transformaciones importantes en la-forma'de conceptuar el mercado de
trabajo y, por ende, en las estadisticas laborales. Se trata de cambios en los
fendmenos que se propone observary en‘el'modo de operacionalizarlos y
medirlos. Si bien se mantienen 1os tres criterios.basicos definidos en la XIII CIET
para clasificar a una persona.como. desocupada,’’ hay una serie de cambios
introducidos para el tratamiento/y la.operacionalizacion del desempleo. A
continuacion se detallan’las transformaciones propuestas.

4.1. Cambio.conceptual: del desempleo a la desocupacion

Los lineamientos conténidos en la nueva resolucion proponen abandonar los
conhceptos-de-empleoy PEA, utilizados desde los afios cincuenta para analizar
la insercién de las personas en el mercado laboral. En su lugar se introducen y
se.redefinen los conceptos de trabajo y fuerza laboral (Pacheco, 2015). Mas
especificamente, el concepto de fuerza de trabajo sustituye al de PEA, y en vez
de aludir al empleo se hace referencia al trabajo y a la ocupaciéon. Como se
podra advertir, estos cambios generales tienen como consecuencia la introduc-
cion de transformaciones en la forma de conceptuar y medir el desempleo,
dado que se utilizan en la elaboracion de la tasa.

En la nueva resolucién se reconocen cinco formas de trabajo mutuamente
excluyentes en funcion de su relaciéon con la frontera de la produccion del Sis-
tema de Cuentas Nacionales: 1) trabajo de producciéon para el autoconsumo;

" Nos referimos a: “estar sin empleo”, “en busqueda activa de un puesto de trabajo” y “dispo-
nible para trabajar”.
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2) trabajo en la ocupacion; 3) trabajo en formacién no remunerado; 4) trabajo
voluntario; 5) otras actividades productivas (OIT, 2013a)."? De estas formas de
trabajo, la que es de interés al presente analisis es el trabajo en la ocupacién,
que tal como la resolucién de la OIT lo indica, es la categoria de referencia para
las estadisticas de la fuerza laboral. Por su parte, la fuerza de trabajo “[...] se
refiere a la oferta de trabajo disponible en un momento dado para la produccion
de bienes y servicios a cambio de remuneracién o beneficios” (0IT, 2013a: 4),"3
y se encuentra constituida por el conjunto de las personas en la ocupacion mas
las personas en la desocupacién.™

Las nuevas definiciones marcan una transformaciéon en el concepto-de

desocupacién y en su medicién, a razén de que se considerard a Una-persona

como desocupada respecto al nuevo concepto de ocupacion. Se_considerara
que no esté ocupada y que busgue una ocupacion, tal como éstaes\definida
en el nuevo marco conceptual, es decir: un trabajo a cambio de remuneracion
0 beneficios, sea en territorio nacional o en el exterior. Entonces, debido al
cambio en la definicidn, personas que antes se consideraban’como ocupadas
ahora forman parte de los desocupados, porejemplo, 1os que’se dedican a
actividades de autoconsumo que buscan un empleo’remunerado.’

4.2, Mas y-huevas pautas operativas

En las nuevas resoluciones hayuna préocupacién por especificar alin mas algunas
orientaciones operativaspara la medicién dela desocupacion. Esto se hace para
tener mayor capacidad de comparacién entre las estadisticas de los paises.

Ya se menciond-que-los tres.Criterios basicos para definir a una persona
como desocupada se mantienen. Pero se cambia el orden de prioridad de dos
de ellos. Se evalla en primer lugar el hecho de estar sin empleo, en segundo
lugar-se-considera la bdsqueda de una ocupacion, y en tercer lugar, la disponi-
bilidad para trabajar. Segun la OIT (2013b: parrafo 161), lo anterior se decidié

12 \Véanse: OIT (2013a) para una detallada presentacion de estas formas de trabajo; y Negrete y
Ramirez (2015) donde se presenta la relaciéon que guardan con el Sistema de Cuentas Nacionales.

13 Alas personas ocupadas se las define como “todas aquellas personas en edad de trabajar que,
durante un periodo de referencia corto, se dedicaban a alguna actividad para producir bienes o
prestar servicios a cambio de remuneracion o beneficios” (0IT, 2013a: parrafo 27).

4 Para un analisis mas amplio del trabajo en la ocupacion, véase el capitulo de Castro, Escoto y
Pacheco contenido en este libro.

> En la XIX CIET se resolvi6 establecer un orden de prioridad para las personas en edad de tra-
bajar. La categorfa de la ocupacién tiene prioridad sobre la desocupacion y sobre la categoria de
fuera de la fuerza de trabajo.
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a partir de que se observd que en algunos paises el orden anterior imponia
dificultades en la interpretacion de las preguntas sobre la disponibilidad para
trabajar, lo que alteraba las mediciones de la desocupacién.

La nueva resoluciéon ofrece una mayor especificacion de los periodos de
referencia. La situacién de “no trabajo” se vincula con aquella persona que no
haya realizado actividades econémicas ni por una hora en el periodo derefe-
rencia corto que se utiliza para medir la ocupacion, a saber, una semana. Para
el criterio de la disponibilidad, que muestra que las personas estan listas para
comenzar un empleo en un lapso breve, se establece un periedo de referencia
también corto: la misma semana que se determina parala.ocupacion o los 15
dias posteriores a la entrevista. El periodo de referencia para lablsqueda de
empleo suele ser un poco mas amplio que el de latocupacion al quedar esta-
blecido en cuatro semanas o un mes.

En cuanto a la busqueda de empleo se indicaique la persona haya tomado
acciones concretas para hacerse presente-en el mercado laboral. Es decir, no
basta con que la persona declare suiintencién-de buscarempleo, sino que debe
sefialar las gestiones realizadas para talfin, Estas acciones pueden referirse a la
busqueda de puestos de trabajos.-asalariades 0 a emprender acciones para
instalar un negocio por, cuenta propia.-Ademas se contemplaron una mayor
cantidad de escenarios de busgueda;, como las agencias de colocacién, bolsas
de trabajo por Internet y/las-redes'sociales. También se plantea una mayor es-
pecificacién paradistinguir latrealizacion de actividades para iniciar un negocio
y su apertura’o inauguracion.

También se incluye una serie de directrices para contabilizar la duracion de
la~busqueda,de empleo que permita hacer comparaciones entre paises, y se
establece’que el desempleo de larga duracion se asocia a una busqueda de
empleo que abarque los Ultimos 12 meses.

Adicionalmente, como poblacion desocupada también se incluye: 1) Los
“iniciadores”, es decir, personas no ocupadas, actualmente disponibles que no
buscan empleo porque iniciardn uno en un periodo especificado, en general en
los proximos tres meses;'® 2) a los participantes en cursos de formacién y en
programas de empleo que no estaban ocupados y que no habian buscado
empleo porque tenfan una oferta para comenzar en un puesto de trabajo
dentro de un periodo posterior corto; y 3) a los “no ocupados” que efectuaron

16 A partir de la ENOE, en México ya se incluia a este contingente dentro de los desempleados.
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acciones para migrar al extranjero y trabajar a cambio de remuneracion o be-
neficio, pero estan esperando la oportunidad de salir (OIT, 2013a: parrafo 48).

4.3 La tasa de desocupacion como indicador de la
subutilizacion de la fuerza de trabajo

Una de las motivaciones principales de la OIT para llevar adelante las distintas
transformaciones, es el diagndstico de que “[...] las estadisticas de empleo y
desempleo elaboradas con arreglo a las normas vigentes no bastan para trazar
una descripcién completa del mundo del trabajo” (OIT, 2013c: parrafo 3). La

solucion propuesta contiene “[...] un conjunto de estadisticas mas flexible que,

abarque todas las formas de trabajo e incluya medidas de la subdutilizacion de
la fuerza de trabajo méas exhaustivas” (OIT, 2013c: parrafo 5),-Aqui nes.compe-
te el segundo aspecto de la solucién, las medidas de subutilizacion,

Es justo decir que una de las propuestas mas impartantes'contenidas en la
resolucién de la XIX CIET, es la creacion de un conjunto demedidas-que tiene
por objeto medir la subutilizacién de la fuerzadaboral,cdefinida'como: “[...] la
inadecuacion entre la oferta y la demanda,de que'se traduce en situaciones de
necesidad insatisfecha de trabajo a cambio‘de‘remuneracion o beneficios para
la poblacién” (01T, 2013a: parrafo40)."” Dicho conjunto de medidas busca
restarle la centralidad que ha tenidola tasa-de désempleo abiertoy “[...] refle-
jar la naturaleza de la subutilizacién en diferentes contextos y fases del ciclo
econdémico” (0IT, 2013a:'parrafe-73).

De acuerdo con les'nueyos lineamientos, la tasa de desempleo abierto seria
la Tasa de Subutilizacion \1 (SU1),"® que serd acompafada por tres tasas de
subocupacién mas (véase/Recuadro A.1 en el anexo). Las diferencias entre
ambas tasas estan dadas por las diferencias en el numeradory el denominador.
Las primerasdiferencias fueron tratadas en las secciones anteriores (4.1y 4.2),
mientras que las del denominador aluden a la diferencia entre la anterior PEA Y
la’nueva fuerza de trabajo. Como lo advierten Negrete y Ramirez (2015), la
medida SU1 ser4 casi idéntica a la tasa de desocupacion registrada en los pai-
ses mas industrializados, pero para los paises en desarrollo serd distinta. Lo
anterior serfa, basicamente, resultado del efecto que tendra la reduccion de la
agricultura de subsistencia dirigida al autoconsumo sobre la poblacién incluida

17 Aunque en la Resolucién de la XVI CIET en 1998, se impulsé la medicion del subempleo y de
las situaciones de empleo inadecuado, no obtuvo el alcance necesario para que fueran consideradas
como complementarias a la tasa de desempleo.

8 SU1: Tasa de desocupacion: [personas desocupadas/fuerza de trabajo]x100.
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dentro de la fuerza de trabajo; al disminuir el denominador, sin tener grandes
cambios en el numerador, la tasa de desocupacién aumentara.

Por otro lado, es importante sefalar que en la nueva propuesta desapa-
rece la opcién de construir una tasa de desocupacién ampliada, tal como se
consideraba en la Resolucién de la XIll CIET. De acuerdo a la resolucion de
1982, dependiendo de las circunstancias nacionales, se permitia la eliminacion
del criterio de busqueda activa de empleo para captar la desocupacion en
aquellos mercados de trabajo que no estuvieran tan institucionalizados.'® Si
bien esto generaba problemas en la comparabilidad de las cifras internacio-
nales sobre desempleo, tenia la gran fortaleza de permitir-un‘acercamiento
al desempleo desalentado, cuya consideracién habilita-un @ndlisis mas acer-
tado del déficit de oportunidades laborales de los mercados de trabajo en la
regién (Marquez, 2015).

Los nuevos lineamientos proponen una medida similar a aquella tasa de
desempleo flexibilizada dentro de lascmedidas de subutilizacién, a saber la
SU3.%0 Esta tasa, ademds de la desocupacién, incluyea la fuerza de trabajo
potencial, definida como la poblacién-en edad detrabajar que en el periodo
corto de referencia, no estaba‘ocupada ni‘desocupada pero que no estaba
disponible y buscaba empleo, o a\la-que-deseaba un puesto de trabajo y estaba
“actualmente disponible” pefoque no habia realizado actividades de busque-
da. Aqui se considera a.laspersonas’en situacién de “desempleo desalentado”,
pero esta categoria.pierde-claridad porque se incluye junto a otros grupos.
Ademas, €l;,cambio en la-terminologia (de desempleo ampliado o flexibilizado
se pasa-a “fuerza de trabajo potencial”), hay un cambio en la conceptuacién
de las personas que tienen deseos o necesidad de trabajar pero, debido al
contexto.econémico, no buscan empleo. De este modo, se estaria pasando por
alto a‘una categoria de desempleados (los desalentados) que tiene un vinculo
especialmente problematico con el mercado de trabajo.

Es importante reconocer el esfuerzo de la OIT para impulsar la construccién
de indicadores que muestren los desfases existentes entre la demanda de tra-
bajoy los contingentes poblaciones que la ofertan, mas alla de la desocupacion.

19 En México no se ha recurrido a este indicador, que hubiera sido de utilidad para mostrar, por
ejemplo, la situacién de carencia de oportunidades laborales en localidades de menor tamafio en el
que los mercados de trabajo se encuentran menos estructurados y donde la absorciéon de mano de
obra es deficiente.

20 SU3: Tasa combinada de desocupacién y fuerza de trabajo potencial: [(personas desocupadas
+ fuerza de trabajo potencial)/(fuerza de trabajo ampliada)]x100, donde:

Fuerza de trabajo potencial: [Buscadores no disponibles + buscadores potenciales disponibles]

Fuerza de trabajo ampliada: [Fuerza de trabajo + Fuerza de trabajo ampliada]
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Sin embargo, dificilmente los dos conjuntos de soluciones propuestas (las es-
tadisticas mas flexibles sobre las formas de trabajo y las medidas de subutiliza-
ciéon) logren dar cuenta de la compleja situacién del mundo laboral en los
paises de la regién. Ya desde finales de la década de los setenta del siglo pasa-
do, Renddn (1978, cit. en Garcia, 2008) hizo una critica a la propuesta de
subempleo visible que realizé la OIT en la XI CIET, que bien puede ampliarse a
los indicadores de subutilizacidon que ahora se proponen. Alli se sefialaba que
se parte de una mirada simplista del mercado de trabajo de los paises en de-
sarrollo, segun la cual el problema ocupacional se reduce a la subutilizacion
de la fuerza de trabajo. De esta forma, se soslaya la heterogeneidad produc-

tiva, las distintas formas de producir y prestar servicios, asi como elacceso di-

ferencial a los recursos de empleabilidad que originan la coexistencia de situa-
ciones ocupacionales diversas. Es decir, el acento puesto enJa’subutilizacion de
la fuerza de trabajo impide analizar otros problemas importantes.en-los paises
de la regién, por ejemplo, las distintas formas de insercién laboral y las condi-
ciones laborales. Adicionalmente, esto muestra gUe-alin ‘prevalece laldgica de
medir los problemas laborales de los paises menos desarrollados,como si fueran
parecidos a los de las economias mas industrializadas, donde el trabajo asala-
riado representa casi la totalidad del empleo.

5. Alcances y limitaciones de los cambios
propuestos a las estadisticas sobre el desempleo

En esta seccién-se analizanlos posibles impactos empiricos que tendrian los
cambios del.concepto de desocupacion propuestos por la XIX CIET. En particu-
lar, se estudia el-cambio en la dimension del fenémeno y su composicion de
acuerdo-al .sexo,los grupos de edad, los niveles educativos y el tamafo de la
localidad. La eleccién de estas variables se debe a que permiten realizar una
caracterizacién sociodemografica basica del perfil de las personas involucradas
y ademas conocer el impacto que tendria en las mediciones de grupos pobla-
cionales que presentan mayor vulnerabilidad frente a la desocupacién (mujeres,
jovenes y habitantes de zonas rurales). Para realizar estas mediciones se utilizan
los microdatos del primer trimestre del 2015 de la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo.
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En las siguientes lineas se realiza un ejercicio en el que se exponen diversos
indicadores de la poblacién desocupada a partir de la medicion utilizada por el
INEGI cuya base es la resolucién de la Xl CIET y las que resultarian de la aplica-
cion de los criterios propuestos por la XIX CIET, con el propésito de analizar los
alcances y las limitaciones empiricas de los cambios propuestos en la medicién
de la desocupacion.

En la gréfica 1 se exponen los grupos de poblacion que se incopporarian a
la desocupacion de la XIX CIET. En particular se logré captar a los trabajadores
agricolas con busqueda, que son los que aportan alrededorde 45 mil “nuevos
desocupados”. El grupo que corresponde a los trabajadores familiares con
busqueda contribuirian con casi 5 mil desocupados.“Lo-anterionmuestra que
la mayoria de los nuevos desocupados que se captarfan-conla ENOE, segun el
concepto que plantea la XIX CIET en México,.se’encuéntran en zonas rurales.

Grafica1

Poblacion desocupada segun resolucién XIlIl y XIX CIET.

132 CIET 192 CIET
oy
Ocupados
\, _ Y,
Desocupados

— O NI o
Desocupados 2263 062
2.212 088

M

Fuente: Elaboracién propia con base en ENOE, primer trimestre de 2015 (INEGI, 2015).

En el cuadro 1 se muestra la poblacién mexicana desocupada por sexo,
calculada segun los lineamientos de ambas CIET. A grandes rasgos, se observa
gue en numeros absolutos la medicion de la XIX CIET incorporaria aproximada-
mente 50 mil personas desocupadas, por lo que se plantea que el marco con-
ceptual permitiria observar a una mayor cantidad de poblacién que esta buscan-
do una ocupacion de forma remunerada y que, por esta via, estaria ejerciendo
presion en el mercado de trabajo. El grupo que se incorpora quedaria integra-
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do por los trabajadores agricolas y los trabajadores familiares sin pago que
estan buscando empleo. En lo que respecta a la tasa de desocupacion abierta,
se observa que los cambios en dichas cifras son menores.

Teniendo en cuenta lo anterior, la distribucién por sexo de los desocupados
presentaria diferencias importantes debido a que de los casi 50 mil “nuevos”
desocupados, casi 90% son hombres. Es decir, 9 de cada 10 nuevos desocupa-
dos que se lograria captar con las recientes recomendaciones son hombres.

Cuadro 1
Distribucion de la poblacion desocupada y tasa de desocupacion por
sexo segun las recomendaciones de la 13a y la 19a CIET, México,

2015
Medicion
13a CIET 19a.CIET
Sexo Numero de Tasa de Numero de Tasa de
desocupados desocupacién desocupados” desoecupacion
Hombres 1395991 4.3 1448572 4.4
Mujeres 816 097 4.1 814 490 4.1
Total 2212088 4.2 2263062 4.3

Fuente: Elaboracién propia con base en'ENOE\[; 2015

La segunda variable sociodemografica’que se analiza es la edad. En estas
mediciones sobresale\que a partir de la'propuesta de la XIX CIET, aumenta el
numero de desocupadosentre las.edades de 12 a 29 afios. Es decir, alrededor
de 50% del*aumento.en el nimero de desocupados se concentraria en los
grupos mas jovenes del mercado laboral mexicano.

Losdatossmuestran que con la medicién propuesta por la XIX CIET, aumen-
tarfa la tasa de desocupacion para el grupo de edad de 12 a 19 afos, de 7.9
hasta 8.3%. Lo anterior se explica en parte porque los trabajadores familiares
sin pago y que buscan empleo a cambio de remuneracién, que ahora serian
considerados como desocupados, en gran medida son jévenes.

El tercer indicador sociodemografico que se presenta es la desocupacion
por nivel educativo. Un resultado relevante en cuanto a las diferencias en las
mediciones al tomar las recomendaciones de la XlIl y la XIX CIET, es que serian
muy bajas las magnitudes en las variaciones de las tasas de desocupacion segun
nivel educativo, excepto para aquellos que no han recibido instruccién formal.
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Cuadro 2
Distribucion de la poblaciéon desocupada y tasa de desocupacion por
grupos de edad segun las recomendaciones de la 13a y la 19a CIET,
Meéxico, 2015

Medicion
13a CIET 19a CIET.

Grupos Numero de Tasa de Namero de Tasa de
de edad desocupados  desocupacion  desocupados ‘“desocupacion
12 a 19 anos 294 277 7.9 307 514 8.3
20 a 29 anos 870 333 7.0 890193 \ 7.2
30 a 39 anos 467 176 3.7 480 360 3.8
40 a 49 anos 312 442 2.7 318211 2.8
50 a 59 ahos 195129 2.5 193 455 2.5
60 afos 0 mas 72 393 1.6 72,991 1.6
No especificado 338 1.3 338 1.3
Total 2212088 42 2263 062 4.3

Fuente: Elaboracién propia con'base en ENOE-|,:22015.

En cuanto a ladistribucién-del.nimero de desocupados, se observa que el
aumento se concentrarfa:en losgrupos que alcanzaron una escolaridad menor
a la profesional’y de posgrado, aunque cabe destacar el caso de la poblacién
desocupada’ con nivel primaria, que aumentarfa en casi 19 mil personas. Lo
anteriorse debea.que los sujetos que se agregarfan a la nueva medicién de la
desocupacion son trabajadores agricolas con busqueda, quienes han tenido un
menor acceso a la educaciéon formal.

Por ultimo, se analizan los desocupados por tamafo de localidad en Méxi-
co. En el cuadro 4 se muestra que los principales cambios de la desocupacion
se concentrarian en las zonas rurales de México con aproximadamente 90% de
los “nuevos” desocupados de la XIX CIET. Es decir, en las areas con menos de 2
500 habitantes se estarian contabilizando cerca de 46 mil desocupados mas.
Esta concentracion era de esperarse debido a que uno de los rubros que se
anaden son trabajadores agricolas que buscan un empleo (véase cuadro 4).

En lo que respecta a las tasas de desocupacién, en el cuadro 4 se observa
que en las localidades con mas de 100 mil habitantes, la poblacién desocupa-
da alcanzaba 5%, lo que casi duplica a las tasas de desocupacion en localidades
rurales que alcanzaban casi 3%.
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Cuadro 3
Distribucion de la poblacion desocupada y tasa de desocupacion por nivel educati-
vo segun las recomendaciones de la 13a y la 19a CIET, México, 2015

Medicion
13a CIET 19a CIET
Nivel educativo Numero de Tasa de Numero de Tasa de
desocupados  desocupaciéon  desocupados desocupacion
Ninguno 31416 1.5 36 242 1.8
Primaria 350 928 2.7 369 6071 2.8
Secundaria 673 658 4.4 687485 -, 4.5
Preparatoria 566 455 5.8 573.293 59
Carrera tecnica o normal 88615 3.7 90718 3.8
Profesional o posgrado 501 016 5.0 505 723 5.1
Total 2212088 432 2 263 062 43

Fuente: Elaboracion propia con base en ENOE |, 2015:

Cuadro 4
Distribucion de la poblaciéon desocupada‘y tasa de desocupaciéon por tamano de
localidad seguin las recomendaciones de'la13ay la 19a CIET, México, 2015

Medicién
13a,.CIET 19a CIET
Tamano de localidad Nuamero de Tasa de Namero de Tasa de
desocupados  desocupacién  desocupados desocupacion
Mayor a 100.mil habitantes 1298 654 4.9 1288 697 4.8
De 15 mil a.99 999 333 688 4.3 335 195 4.3
de 25007a.14.999 279583 3.8 292 128 4.0
Mehor a 2500 300 163 2.8 347 042 3.2
Total 2212088 4.2 2 263 062 4.3

Fuente: Elaboracion propia con base en ENOE |, 2015.

Una vez realizado el andlisis de las variables sociodemogréficas, se sugiere
la incorporacion de preguntas en la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(ENOE) para captar con mayor precisién los cambios que propone la XIX CIET en
lo que corresponde a la desocupacion. Estas modificaciones en la fuente de
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informacion deben centrarse en ampliar la bateria de preguntas vinculadas con
las personas que desean o buscan obtener un empleo. Es importante sefalar
que la poblaciéon desocupada es uno de los grupos mas vulnerables dentro de
los mercados de trabajo, por lo que tener informaciéon precisa de este conjun-
to de personas permitiria conocer y analizar los factores determinantes que
mantienen a un numero importante de personas en la desocupacion.

Finalmente, los cambios que se sugieren en la XIX CIET exponen alcances
y limitaciones importantes para tasar la desocupacion en México, En lo que
concierne a los alcances, sobresale una mayor captacién de’jévenes y de
personas en zonas rurales que realizan actividades agricolas'que’se encuentran
en busqueda de un trabajo remunerado o a cambio-de beneficios, lo que
permitiria la observacion de grupos que estan ejerciendo presién en los mer-
cados de trabajo, que a la vez son grupos qué;han sido considerados vulne-
rables en dichos espacios.

6. Conclusiones

En este capitulo se han. abordadolas transformaciones propuestas en la XIX
CIET, deteniéndonos ‘en-las que atafen-a la conceptuacion y la medicion del
desempleo. De‘concretarse los cambios alli contemplados, estariamos en pre-
sencia de un nuevo. hito enla evolucion de los conceptos para analizar el
mercado laboral,.ya que.implica una ruptura con las actuales formulaciones.
Se trata.de un cambio_en el tipo de fendmeno a abordar y medir, que tiene
como’corolario la eliminacion de las nociones de poblacién econémicamente
activa-y empleo,y la redefinicién de la de trabajo.

Con relacion al desempleo, el cambio conceptual lo hemos abordado desde
dos aristas. En primer lugar se trata de las transformaciones antedichas sobre
los conceptos basicos con los que se aborda el mercado de trabajo. Estos cam-
bios, que son de forma y de contenido, implican modificaciones en el modo de
medir el desempleo, pues se incluyen en su calculo. El segundo aspecto del
cambio conceptual estd dado por la inclusiéon de la tasa de desempleo en un
conjunto mas grande de tasas sobre la subutilizacion de la fuerza de trabajo.
Tal como lo expresa la OIT, el motivo que la lleva a emprender estas modifica-
ciones es tener un acercamiento mas preciso al mundo laboral. No obstante,
hemos argumentado que sera dificil que se logre este objetivo con unas herra-
mientas heuristicas y con los indicadores que se propone impulsar. Buena
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parte de la cuestién laboral compleja de México, y de otros paises de la regién
y en desarrollo, queda excluida porque no habilita el estudio de la heterogenei-
dad laboral, las condiciones de trabajo y sus condiciones de reproduccién.

Otro conjunto de cambios se centran en una mayor especificacion de los
lineamientos para la recoleccion de la informacion y la construccién de indica-
dores sobre desempleo. De concretarse estos cambios, estimamos que aporta-
ria una mayor comparabilidad entre las estadisticas internacionales sobre des-
empleo. En la medida en que los paises adopten con bastante apego las
distintas recomendaciones, se abriria una oportunidad para el desarrollo de
estudios comparados.

En relacién con las modificaciones en el calculo de la tasa de desecupacion;,

los resultados que se expusieron en el documento permiten identificar algunos
alcances en la medicién de las recomendaciones de la XIX CIET.

El primer aspecto se asociaria con la captacién de un mayor_ndimero de
desocupados, lo que incrementaria el universo poblacional de este fendmeno
y permitirfa observar a personas que se encontraban‘entreda frontera de ocu-
pacién/desocupacion. Lo anterior posibilitaria’tener-una mayor idea de los
contingentes poblacionales que estan ejerciendo.una presién continua en el
mercado de trabajo y sus caracteristicas.sociodemogréficas. Los elementos que
permiten con la ENOE captar a estos “nuevos” desocupados, se concentran en
los trabajadores agricolas buscadores de empleo-y los trabajadores familiares
sin pago que buscan empleo.

Otro aspecto a remarcar es ‘el vinculo-de la medicion de los desocupados
de la XIX CIET con trabajadoresicon condiciones laborales inestables e inseguras.
Esta nueva medicion torng visibles.a grupos de poblaciéon que al interior del
mercado laboral'son-altamente precarios y los incluye en el universo de desocu-
pados. Es importante sefalar que al “reclasificar” a estas personas con altos
niveles de precariedad laboral como desocupados expone la delgada frontera
entre algunos aspectos de la precariedad (como la remuneracién) y la desocu-
pacién seguin la XIX CIET.

Otro de los posibles alcances es la inclusion de la tasa de desocupacion
dentro los indicadores de subutilizacién de la fuerza de trabajo, lo que permi-
tirfa dirigir la atenciéon a un conjunto mas amplio de situaciones de falta de
absorcion en los mercados laborales, y pensar en la desocupacién como uno
maés de los problemas presentes y no como el Unico.

En contraste con los alcances observados, la limitacion que se registré fue
la fuente de informacién que para México presenta importantes acotaciones
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asociadas a la captacion de la busqueda y la disponibilidad de emplearse, por
lo que resulta conveniente actualizar la ENOE con base en los cambios que se
recomiendan en la XIX CIET a fin de tener un mayor acercamiento empirico a
estas modificaciones.

Por Ultimo, un elemento relevante del ejercicio efectuado en este capitulo,
fue caracterizar desde una perspectiva sociodemogréfica en México‘arlos
“nuevos” desocupados de la XIX CIET. Los resultados plantean que‘este grupo
principalmente estd conformado por hombres jévenes que residen‘en zonas
rurales. Este pequefo grupo expone las restricciones conceptuales y empiricas
de la XIX CIET.
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Anexo

Recuadro A.1.
Medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo

SU1: Tasa de desocupacion:

[personas desocupadas/fuerza de trabajo]x100

SU2: Tasa combinada de subocupacién por insuficiencia de tiempo-de
trabajo y desocupacién:

[(personas en subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo +
personas desocupadas)/fuerza de trabajo]x100

SU3: Tasa combinada de desocupacién y fuerza dettrabajo potenoal
[(personas desocupadas + fuerza de trabajo potencial)/(fuerza de trabajo
ampliada)]x100

SU4: Medida compuesta de subutilizacion de fuerza de trabajo
[(personas en subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo +
personas desocupadas + fuerza de trabajo potencial)/(fuerza de trabajo
ampliada)]x100

Fuerza de trabajo potencial:

[Buscadores no disponibles +buscadores potenciales disponibles]
Fuerza de trabajo ampliadat

[Fuerza de trabajo + Fuerza‘de trabajo ampliada]

Fuente: Elaboracion con base enOIT, 2013a.
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Introduccion

La principal caracteristica de la XIX CIET ‘esla reconceptuacion de la nocién de
trabajo y el abandono de las categorfas-emplec’y PEA. En‘la XIX CIET se establecen
cinco formas de trabajo: 1) el de produccién para-elautoconsumo; 2) el trabajo
en la ocupacion; 3) el trabajolenformacion no.remunerado; 4) el voluntario; y 5)
otras actividades no productivas:El"primer tipo de trabajo se refiere a todas
aquellas personas que realizaron‘alguna-actividad para producir bienes o prestar
servicios para use final propio, y.se clasifican bajo el concepto de trabajo de
produccion para el atto¢onsumo. No obstante, sélo la produccion de bienes se
ubica dentfo'de la ffontera de la produccién del Sistema de Cuentas Naciona-
les (SCN), mientras que la prestacién de servicios se considera fuera de la fron-
tera'de la produccién, aunque dentro de los mérgenes generales del SCN (OIT,
2013: 6). En realidad, la prestacion de servicios para uso final propio es lo que
la literatura identifica hoy dia como trabajo doméstico y de cuidado no remu-
nerado (Pacheco, 2016).

Este capitulo comprende dos ejes discursivos. En primer lugar, se enfocara
en dar cuenta de la exclusién de la fuerza de trabajo que conlleva la reconcep-
tuacién de la XIX CIET respecto a los trabajadores de la produccion de bienes
de autoconsumo, considerando la informaciéon de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE), del primer trimestre del 2015. Ahora bien, cabe



118

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

mencionar que lo que se denomina en la XIX CIET “trabajo para la produccion de
servicios de autoconsumo”, siempre ha estado excluido de las estadisticas de
empleo, por ello, en un segundo eje discursivo nos enfocamos en el trabajo de
autoconsumo que produce servicios, dando la bienvenida al hecho de que la
Conferencia haga un reconocimiento explicito del mismoy lo considere “trabajo”.

En concreto, sobre el tema de la exclusién, adoptar las recomendaciones
de la XIX Resolucion de la OIT tendria importantes implicaciones en-la.reconfi-
guracion de la oferta laboral en México. Asi, como ya otros autofreso han ex-
puesto, se invisibilizaria el trabajo de produccién para el"autoconsumo de
bienes, al quedar fuera de la fuerza de trabajo (Glejberman, 2014, \Negrete y
Ramirez, 2015). Lo que tendria como efecto la disminucién dela poblacién
ocupada, especialmente en el caso de los hombres,jévenes y-adultos mayores
en los contextos rurales y en las entidades federativas del sur del pafs; ello a su
vez afectaria el cdlculo de las tasas de participacion econémica, de desocupacion,
de informalidad y de precariedad laboral.! !

Sumado al hecho de que estos(individuos al ser_excluidos de la fuerza de
trabajo podrian no ser sujetos de derechos de las politicas publicas de trabajo
promovidas por el gobierno nacional. En_otras palabras, la imposibilidad de
poder caracterizar esta poblacion.en las.encuestas de empleo en los préximos
afos podria afectar el disefio’de politicas publicas en caso de no establecerse
un mecanismo quesinstrumente lacmedicion de este tipo de trabajo y lo haga
visible en forma adecuada.

Asi,-uno“de los objetivos fundamentales de este capitulo es conocer la
relevancia de laiproduccion de bienes de autoconsumo, y determinar las im-
plicaciones-de la invisibilizacion de éste en la XIX CIET sobre la fuerza de tra-
bajo de México.

Pero dado que la XIX CIET busca visibilizar la produccion de servicios de
autoconsumo, considerandola fuera de la frontera de la produccién del Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), pero dentro de la frontera general de éste, un
segundo objetivo en este capitulo serd dimensionar y caracterizar a este segun-
do tipo de trabajo. Ahora bien, para alcanzar dichos objetivos, antes de entrar
al anélisis concreto, primero describiremos con detalle el tema del autoconsumo
en la XIX CIET y posteriormente revisaremos brevemente cdmo se ha estudiado
la produccién y el trabajo de autoconsumo en contextos agricolas.

" Consultar en este libro el capitulo elaborado por Castro, Escoto y Pacheco referente al tema de
la ocupacioén.
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1. La produccion de bienes de autoconsumo
y la XIX Conferencia Internacional
de Estadisticos del Trabajo (XIX CIET)

La XIX CIET redefine la fuerza de trabajo como la oferta de trabajo disponible
en un momento dado para la produccion de bienes y servicios, a cambio de
remuneracion y beneficio; de hecho, éste es el cambio més significativo en la
nueva definicién.?

Por otro lado, en la XIX CIET se define a las personas en la produccién para
el autoconsumo como todas aquellas en edad de trabajar que, durante un

periodo corto de referencia, realizaron alguna actividad para producir bienes o

prestar servicios para uso final propio.> Con la caracteristica de.seractividades
realizadas por una duracién acumulada de al menos una hera’a’la semana, en
las cuales no se recibe remuneracién o beneficio.

Esta propuesta de la XIX CIET implica que la produccion-de-autoconsumo
no quede considerada dentro de la fuerza de trabajo como’hoy-se-contabiliza
en México, haciendo sélo parte de la frontera-de produccién_del Sistema de
Cuentas Nacionales (Naciones Unidas, 2009) (véase cuadro 1).* El argumento
principal es que existen otras formas de trabajo que no-pasan por transacciones,
por ejemplo, la proveeduria de servicios para’consumo del propio hogar o lo
gue unos hogares brindan acotros de.forma,gratuita, expresado en trabajo
voluntario que genera servicios. Qtro-argumento es que al contabilizar como
empleo las actividades.gue realizan los-trabajadores en la agricultura de sub-
sistencia, esta informacion no.sirve para llevar un seguimiento de los programas
de creacion delempleo. nirpara desarrollar estrategias de erradicacion de la

2"No obstante, como ya se mencion6 en la introduccién de este capitulo, recordemos que,
desde una concepcion amplia de trabajo, la XIX CIET incluye cinco tipos: 1) trabajo de produccién para
el autoconsumo, 2) trabajo en la ocupaciéon (remunerada), 3) trabajo en formacion no remunerado
(no remunerado y no obligatorio), 4) trabajo voluntario, y 5) otras actividades no productivas (servicios
comunitarios y prisioneros).

3 La XIX CIET indica que “[...] la expresion «para uso final propio» se debe interpretar como la
produccidn cuyo destino previsto es principalmente para uso final del propio productor, como forma-
cién de capital fijo, o el consumo final de los miembros del hogar o de familiares que viven en otros
hogares: i) el destino previsto de la produccion se establece en relacion con los bienes o servicios es-
pecificos producidos o prestados basandose en la autodeclaracién (es decir, principalmente para el
autoconsumo o uso final propio), y ii) en el caso de los productos de la agricultura, la caza, la pesca
y la recoleccién, destinados principalmente para el autoconsumo, es posible sin embargo que una
parte o excedente se destine a la venta o al trueque” (0IT, 2013a: 6, parrafo 22, inciso d).

4 En el cuadro 1 seilustra lo expresado en el péarrafo 22, incisos b y ¢ de la XIX CIET (OIT, 2013a: 6).
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pobreza, aspecto que se traduce en bajas tasas de desempleo (0IT, 2013b, in-
ciso 55 del Informe final MESEU/2013/1).°

Cuadro 1
Trabajo de Produccion de Bienes y Servicios de Autoconsumo,

Rubros dentro y Fuera del SCN, no considerados como fuerza de
trabajo por la 192 CIET. México, 2014-2015

Produccién de Bienes (Dentro de la
frontera de Produccién del SCN)

Produccién de Servicios (Fuera de la
frontera de Produccion delscn)

1. Produccién y/o procesamiento
para el almacenamiento de
productos de la agricultura, la caza,
la pesca y la recoleccion

2. Recogida y/o procesamiento para
el almacenamiento de productos de
la mineria y la silvicultura, incluidas
la leAa y otros combustibles

3. Acarreo de agua desde fuentes
naturales y de otra indole.

4. Fabricacién de hienes domésticos
(tales como'muebles, textiles,
vestuario’y calzado, cerdmica y otros
bienes duraderos, como botes y
canoas):

52Construccion o trabajos de
reparacion importantes en la propia
vivienda, dependencias agricolas

6. Contabilidad-y-administracién del
hogar, la comprawy/o-transporte de
bienes del-hogar

7-Preparacion y/o servicio de
comidas, eliminacion de desechos y
reciclaje deresiduos del hogar

8. Limpieza, decoracién, y tareas de
mantenimiento de la vivienda y las
instalaciones, de los bienes
duraderos del hogar y de otros
bienes, y las labores de jardineria

9. Cuidado y educacién de los nifios,
el transporte y cuidado de los
miembros del hogar (mayores,
dependientes u otros), y de los
animales domésticos o mascotas del
hogar, etc

Fuente: Elaboracién propia a partir de OIT (2013).

> Cabe mencionar que en la XIX CIET se sostiene que “Los productores de alimentos de subsis-
tencia constituyen un subgrupo importante de las personas en la produccion para el autoconsumo.
Estos trabajadores se definen como: a) todas aquellas personas que se dedican a cualquiera de las
actividades indicadas en el parrafo 22, inciso b, y subinciso i), con el fin de producir alimentos deri-
vados de la agricultura, la pesca, la caza o la recoleccién, que contribuyen al sustento del hogar o de
la familia; b) se excluyen aquellas personas que se dedican a este tipo de produccion a titulo de acti-
vidades recreativas o de ocio” (0IT, 2013a: 7, parrafo 24).
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Es asi, como se separa el trabajo de produccién para el autoconsumo de la
ocupacion por remuneracion o beneficio (ligada con acciones de mercado), lo
cual repercute de manera significativa dada la importante presencia del sector
agricola de autoconsumo en un pais como es México, como lo veremos mas
adelante. De hecho, al sacar la produccion para autoconsumo se elimina el
concepto de la PEA y ahora se pone acento en la “fuerza de trabajo”. Dicho
concepto serda mas restrictivo, dado que sélo incorporara a los individuos vin-
culados de facto o potencialmente al mercado. De igual forma, cuando se
determine que la actividad agricola sea principalmente de autoconsuma, no
podra clasificarse como empleo, a pesar de que algunos bienes producidos se

destinen al mercado; en este sentido, tampoco se contabilizard como-empleo’,

el intercambio de bienes obtenidos en la produccién, como el.trueque.

Medir el efecto que tienen las nuevas recomendaciones.dé |la’OIT en'cuanto
al nuevo concepto de fuerza de trabajo, significa considerar todas aquellas
actividades que reciben una remuneracién o beneficio.'Sin embargo, establecer
de manera precisa el monto de personas que quedarian-fuera della fuerza de
trabajo, y en especial, el trabajo para la produccién de:autoconsumo, tiene sus
complicaciones dada la fuente de informacién principal ‘sobre ocupaciéon y
empleo con que cuenta México. En la Encuesta Nacional'de Ocupacién y Empleo
(ENOE) se pregunta de manera directa por @l autoconsumo solo para aquellos
que declaran no tener un jefei(o-un’superior) en su-trabajo; ademas, la catego-
rizacién de autoconsumo sélo’se realiza para el'sector agropecuario,® lo que de
facto dejaria fuera algunos rubfos indicados en el cuadro 1 para los que no
existen preguntas especificas)para.captarlos (por ejemplo, la fabricacién de
bienes domésticos, tales como muebles, textiles, vestuario y calzado, cerdmica
y otros bienes-duraderos, como botes y canoas —rubro 4 del cuadro 1—, o
bien, la construceién o trabajos importantes en la propia vivienda —rubro 5—7).
Es por ello gue, basados en la revision realizada en este apartado y en el argu-
mento de que “[...] la produccién de bienes de autoconsumo es predominan-
temente agricultura de subsistencia” (Negrete y Ramirez, 2015: 103), hemos

6 Hay que aclarar que aquellos que indican tener un jefe pero posteriormente declaran no recibir
ninguna remuneracion por su trabajo y realizar una actividad en el sector agropecuario, también son
clasificados en actividades de subsistencia en la ENOE.

7 Cabe mencionar que en la seccion IX del cuestionario de la ENOE, enfocado a la captacién de
otras actividades, se pregunta por el tiempo dedicado a construir o ampliar la vivienda, o dar mante-
nimiento a la misma; sin embargo, definir un criterio a partir del nimero de horas seria muy arbitra-
rio para correlacionar la importancia de esta actividad.
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decidido utilizar este concepto para destacar el monto minimo que se estaria
perdiendo en la medicion sobre trabajo en México.®

Como ya se ha sefalado en la introduccion, uno de los objetivos de este
capitulo es conocer la importancia de la produccion de bienes de autoconsumo
y determinar las implicaciones de la invisibilizacion de éste en la XIX CIET sobre
la fuerza de trabajo del pais. Sin embargo, antes de alcanzar dicho objetivo,
nos parece importante hacer una breve revisidon sobre cdmo se ha estudiado la
produccién y el trabajo de autoconsumo fundamentalmente en-el contexto
agricola, dado que el grueso de la exclusion es en este sectorde’la economia.®

2. Importancia'de la produccién
y el trabajo de autoconsumo

Chayanov manifestaba que la economfa-campesina siempre se habia tratado
de explicar mediante fendmenos exclusivos dela economia capitalista, mientras
que las otras formas de produccién eran excluidas al considerarseles menos
importantes y en vias de extincion-A.pesar.de esto, Chayanov exponia que la
economia campesina estaba determinada culturalmente por valores de uso y
no estaba definida bajola |6gica deproduccion capitalista: “[...] el trabajo de
la familia es la Gnica’categoria de ingreso posible para un campesino o un ar-
tesano, porguée no existe el fenémeno social de los salarios y, por tal motivo,
también.éstéd ausente el clculo capitalista de ganancia” (Chayanov, 1974: 10).
Es decir; para'Chayanov el trabajo del campesino persigue la satisfaccion de sus
necesidades,,ante lo cual no hay opcién para hablar de ganancia.

Por.sU parte, la economia neoclasica manifiesta que en el sector agricola
existela dicotomia de lo tradicional-moderno. Segin Heyning (1982: 10), el
sector moderno es identificado como el capitalista e industrial, receptivo al
cambio, orientado hacia el mercado y cuyo comportamiento persigue maximi-
zar sus ganancias, mientras que el sector tradicional agricola, basado en la
produccién de subsistencia, se caracteriza por estar estancado, con escasos

& En una primera lectura, un conjunto de trabajadores no remunerados de otros sectores de la
economia distintos al agropecuario, también deberfa salir del concepto de fuerza de trabajo; no
obstante, bajo la l6gica de que si un hogar se encuentra operando en contextos de transaccién de
mercado, la XIX CIET expone que se considerara ocupado a un trabajador no remunerado cuando en
su hogar se destine parte de la produccién a la venta o se perciban ingresos por dicha actividad por
otros miembros de la familia (01T, 2013a: 8, parrafo 30, incisos d y f; Negrete y Ramirez, 2015: 101).

9 Consultar en este libro el capitulo elaborado por Castro, Escoto y Pacheco referente al tema
de la ocupacion.
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excedentes para la comercializacién y con escaso interés por obtener ganancias.
Para el enfoque neoclésico, la productividad del trabajo en el sector tradicional
es positiva; opuesta a los postulados de la teoria clasica, en este caso la pro-
ductividad marginal es baja, cero o negativa, llevando a que la poblacién inser-
ta en estas actividades se encuentre en una especie de desempleo encubierto
o disfrazado (Jorgenson, 1967: 291).

La vision estructuralista analiza la heterogeneidad agraria a partir de las
relaciones sociales de la produccién. Rodolfo Stavenhagen distingue la estruc-
tura del sector agricola como una estructura de clases; aqui las unidades fami=
liares —que serfan algo mds que minifundios— son unidades que pueden

proporcionar ocupacion plena como minimo a dos personas activas (Cepal,

1982).

Arturo Warman (1972: 121), expresando las diferencias_que existen en la
agricultura, también indicé que para el campesino no tenia sentido.la obtencién
de una utilidad a partir de la actividad productora. La-produccién se destina
fundamentalmente a la subsistencia y el camino(mas razonable para hacerlo
era sustraerse de las normas de la empresa; ‘ne_vender.sino consumir directa-
mente, y no tener inversiones, costos de produccion.en dinero; sino sustituirlas
por trabajo, Unico recurso sobrado en.la‘sociedad campesina.

A continuacion presentamos algunosiantecedentes de estudio que han
tratado de hacer patente la heterogeneidad productiva en el sector agrope-
cuario y en especial, la importancia:que sigue teniendo el trabajo de autocon-
sumo en el pais.

Basados en Rodriguez (s.f1),” Schejtman (1980) y Appendini (1983), entre
otros, se ha manifestado que la economia campesina se caracteriza por contar
con pequenas‘extensiones de tierra, cuyo destino de la produccién es el auto-
consumo; amén-de-utilizar escasos medios de produccion —en especial los
tecnolégicos—, recurrir principalmente a la mano de obra familiar no remune-
rada, a la vezque el trabajo familiar es complementario con la asalarizacion en
otras actividades agricolas y no agricolas, dado que los principales ingresos del
hogar no son de la actividad agricola.

En particular, Appendini (1983), con base en los censos agricola-ganaderos
y ejidales de 1960y 1970, caracterizé la estructura agraria del pais, con varia-
bles que reflejaban el desarrollo o modernidad (utilizaciéon de tecnologia mo-
derna, presencia de capital, estructura productiva y estructura ocupacional,
entre otras), asi construyd una tipologia binaria (moderno y campesino) que
ubicé en ocho zonas del pafs.
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La autora encontré que la agricultura campesina comprendia tres zonas que
abarcaban 51.6% de la superficie censada, zonas donde escasamente el 5% de
estos predios contaba con riego y sélo aportaban 29.2% del valor de la pro-
duccién agricola total, a pesar de que la mitad de los predios y tierras del pais
se encontraban en estas zonas. En ese momento, Appendini conclufa que la
forma de subsistencia méas generalizada para la poblacién de estas zonas era
la venta temporal de su fuerza de trabajo, que permite de manera complemen-
taria la subsistencia y reproduccion de la parcela capitalista.

Ya en la primera década de este siglo, Rodriguez Cisneros.(Cit. en Jiménez,
2007: 63) realiza una caracterizacién de los predios agricolas'de‘los producto-
res mexicanos para el afno de 1968. A partir del desarrollo técnico, hace una
clasificacion que determind tres tipos de agricultura:(Agricultura moderna (7%),
Agricultura tradicional (41%) y Agricultura de subsistencia(52%). En este estu-
dio se encontré que los productores en la agricultura de subsistencia, represen-
tan 52% de los predios, y eran los que-obtenianlos.ingresos mas bajos por
predio, disponian de la menor cantidad de tiefra’por predio y no se beneficiaban
del riego ni del uso del tractor..Un40% dela produccién en la agricultura de
subsistencia era de autoconsumo, mientras gue'en la agricultura tradicional era
del 15.5 y la moderna del 7:2 por.ciento.

Florez (2015), realizanda una tipologia del sector agropecuario en el pais
para los afios 1993y 2003, dio cuenta de la disminucién en mas de 3 millones
de productores’y trabajadores agricolas en el periodo de estudio. A partir de
las formas de produccion eiinsercion, construyd una tipologia de sujetos agro-
pecuarios agricolas en. tres grupos: produccién o inserciéon en actividades de
subsistencia;,en actividades mixtas o en actividades modernas. En 2003, de tres
millones.de productores agricolas que habia en el pals, los vinculados a la
subsistencia representaban 64%; quienes se caracterizaban por contar con
pequenas instalaciones —méximo 20 hectéreas, sin riego, con condiciones
precarias de capitalizacion (no tenian ninguna clase de instalaciones en las
tierras) y de mecanizacion (las actividades agricolas las realizaban con animales
y/o herramientas manuales)—. En la produccién de subsistencia, mas del 50%
de la produccién era de autoconsumo y en promedio, tan sélo un 11% de la
produccién se destinaba exclusivamente al mercado, siendo el maiz y el frijol
los principales cultivos cosechados. En este caso se constatd que uno de cada
4 productores no sabia leer ni escribir, el 90% de los propietarios eran hombres,
con una edad promedio de 52 afios.
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Ultimamente, Sagarpa y FAO (2012), con el animo de identificar las carac-
terfsticas y problemas que enfrenta el sector agropecuario y pesquero, asi
como definir elementos de disefio y focalizacién de las politicas publicas en
el sector, realizaron una estratificacion de las Unidades Econdmicas Rurales
(UER), a partir de una muestra de las unidades productivas de la linea base
de los programas de Sagarpa para 2008. Por medio de este diagndstico, se
identificé que en el pais existen alrededor de 5.3 millones de unidades eco-
noémicas rurales, las cuales fueron clasificadas en cinco estratos (tomando
como variable de estratificacion el nivel de ventas): E1: Familiares de subsis-
tencia sin vinculaciéon al mercado (22.4%); E2: Familiares de subsistencia'con

vinculacidon al mercado (50.6%); E3: Unidades en transicion (8.3%):E4: Em-)

presariales con rentabilidad fragil (9.9%); E5: Empresariales pujantes (8:4%);
E6: Empresariales dindmicas (0.3%).

En nuestro caso nos interesa resaltar los hallazgos-relacionados con las
unidades de subsistencia; existen 1.2 millones (22.4%)-de UER que correspon-
den al Estrato 1 (Familiares de subsistencia sin vinculacional'mercado). Se ca-
racterizan por no tener ventas o sélo realizan ventas esporadicas; el objetivo de
su producciéon no es el mercado; estas unidades se.localizan’en ocho estados
del pafs, en localidades con alta y muy baja marginacién:

Por otro lado, existen 2.7 millones (50:6%) de UER que corresponden al
Estrato de UER Familiares de-subsistencia” con vinculacién al mercado, y se
caracterizan por ser familiares’y realizar-ventas esporadicas o pequenas del
excedente de produccién.

Los estratos E1-y~E2 suman alrededor de 3.9 millones, el 73.1% de las
Unidades Econémicas Rurales dél pais presentan rasgos de produccion de
subsistencia.“Aspecte que nos habla de la fragil estructura productiva agricola
gue aun-mantiene.el pafs.

Las\antefiores perspectivas se han enfocado en distinguir la heterogeneidad
productiva que existe en el pafs, resaltando la persistencia e importancia de las
unidades productivas, los hogares y los trabajadores de subsistencia. También es
importante registrar que a partir de las clasificaciones es que se puede reconocer
y hacer visible el trabajo de produccion para el autoconsumo y la importancia
que tiene en los contextos agricolas. A continuaciéon buscamos resaltar qué se
pierde en la medicion de fuerza laboral al excluir el trabajo de autoconsumo.
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3. {Qué se invisibiliza en la fuerza de trabajo?

En el primer apartado de este capitulo indicdbamos que establecer de manera
precisa el monto de personas que quedarian fuera de la fuerza de trabajo, y en
especifico, el trabajo para la producciéon de autoconsumo, tiene sus complica-
ciones dada la fuente de informacién principal sobre ocupacién y empleo con
que cuenta el pafs. La Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) pre-
gunta de manera directa por el autoconsumo para aquellos que declaran no
tener un jefe (o un superior) en su trabajo, y la categorizacién de-autoconsumo
solo se realiza para la agricultura,'® como ya se habfa indicado en la primera
secciéon de este capitulo, lo que en los hechos dejarfafuera algunos rubros in-
dicados en el cuadro 1, dado que no existen preguntas especificas para ubicar-
los (por ejemplo, Fabricacion de bienes domésticos; tales como muebles, textiles,
vestuario y calzado, cerdmica y otros bienes-duraderos, como botes y canoas, o
bien, la construccion o trabajos de reparacién imporfantes en la propia vivienda,
dependencias agricolas). Es con esta.restriccion-que-daremos cuenta de los efec-
tos perniciosos de la exclusion de este tipode trabajo en la “fuerza de trabajo”."

Con datos de la Encuesta Nacional'de Ocupacion y Empleo correspondien-
tes al primer trimestre de 2015, se estimé’que la poblacion econémicamente
activa ascendié a 52 432 446.de personas, de las cuales una poblacién estima-
da de 1 762 229 estarfa vinculadaa las actividades de autoconsumo.' En
consecuencia, a-hivel nacional se dejarfa de contabilizar alrededor del 0.8% de
la PEA; sin.embargo, en.Jes.contextos rurales (4reas menores a 15 mil habitan-
tes) séperderia/cerca del4.5% de la PEA, observdndose un mayor impacto en
las localidades menaores de 2 500 habitantes, ya que la tasa de participacién de
la’PEA pasaria de 51.4% a 47.9% (cuadro 2).

19 Las preguntas de la ENOE son las siguientes:

3a. {En su trabajo tiene un jefe(a) o superior? 1 Si (Pasa a 3h) 2 No.

3b. Entonces, ¢se dedica a un negocio o actividad por su cuenta? 1 Si 2 No (Pasa a 3h).

3c. ¢Ofrece sus productos o servicios (Lee las opciones y circula las indicadas por el informante):
1 a una sola empresa, negocio o intermediario?

2 a varios negocios, empresas o intermediarios?

3 directamente al pablico?

4 Es autoconsumo agropecuario

9N.S.

" En cierto sentido, esta restriccién nos lleva a dar cuenta del rubro que la XIX CIET denomina
“productores de alimentos de subsistencia”. Que en la ENOE se definen como aquellos que producen
maiz, frijol, o crian animales de traspatio con el fin exclusivo de destinarlo para el consumo de los
integrantes del hogar (INEGI, 2009: 153).

12 A partir de este momento, todo dato referido a valores absolutos se caracteriza por ser una
estimacion (como se puede apreciar en los cuadros del anexo correspondiente a este capitulo), dado
que provienen de una muestra y es con el factor de expansién que se obtiene dicha estimacion.
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Cuadro 2
Cambios en las tasas de participacion de la Poblacion Econé-
micamente Activa (PEA) sin el trabajo de produccién para el
autoconsumo segun tamano de localidad. México, 2015

Tamano de PEA PEA sin el trabajo de
localidad produccién para el consumo
final propio de bienes

100 mil y mas hab 56.8% 56.8%
15000-99999 56.3% 56.1%
2500-14999 54.5% 53.5%

Menos de 2500 51.4% 47.9%

Total 55.2% 54.4%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE 2015, primer_trimestre, Personas
mayores de 12 afos de edad.

Ademas, es importante mencionar que la mayorparte dédos trabajadores inser-
tos en la agricultura de autoconsumo se uhica en localidades tradicionalmente
denominadas rurales —menos de 2 500 habitanteés—. (80%j), aunque cerca del
16% se concentra en localidades de, 2500 @14 999 habitantes; en algunas
concepciones de ruralidad, este.grupo también es-considerado poblacién rural.

Por otro lado, se observazque de los casi 7 millones de trabajadores estima-
dos en el sector agropecuario, cerca'del 27% corresponderia a la agricultura de
autoconsumo (es decir, trabajo-de produccion de bienes para el consumo final
propio) (cuadro 3).3De suerte tal'que esta poblacion trabajadora saldria de la
medicién de la’fuerza de tr/abajo.14

" "?Recordemos que en la XIX Resolucion de la CIET se establece que las personas de la produccion

de autoconsumo se definen como todas aquellas en edad de trabajar que, durante un periodo de
referencia corto, realizaron alguna actividad para producir bienes o prestar servicios para uso final
propio; con la caracteristica de que dicha actividad se realice al menos una hora a la semana y no
reciba remuneracién o beneficio. No obstante, como se aclaré al inicio de esta seccién, dadas las
caracteristicas de la fuente de informacion con la que estamos examinando el proceso de exclusion,
sélo podemos dar cuenta del autoconsumo en el sector de la agricultura.

'4 Para analizar la poblacién excluida se obtuvieron las precisiones estadisticas de la informacion
contenida en los cuadros que se presentan en este capitulo. Utilizamos el médulo de muestras com-
plejas del programa estadistico SPSS. En el cuadro A1 del anexo se muestra los intervalos de confian-
za y el coeficiente de variacion de las estimaciones (a partir de la técnica de linealizacién de las Series
de Taylor), por lo que podemos afirmar que el estimado de la poblacion excluida es estadisticamente
significativo, dado que el coeficiente de variacion es mucho menor al 25 por ciento.
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Cuadro 3
Ocupados en el sector agropecuario segun tipo de actividad. México,
2014-2015
Actividad agropecuaria Poblacion Porcentaje
Trabajo de produccion de bienes para 1762 229 26.5%
el consumo final propio
Trabajo en unidades economicas 4892 748 73:5%
agropecuarias
Total 6 654 977 100.0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Pefsonas mayores
de 12 afos de edad.

En la gréfica 1 podemos ver de manera resumida_los movimientos entre las
definiciones establecidas en la Xl y la XIX~CIET."> EF-mayor grupo que sale de
los ocupados corresponde a la poblacién que par{icipa en la produccion de
bienes de autoconsumo (1.7 millones); de,este grupo; alrededor de 4.0% for-
marfa parte de la nueva definicion‘de desempleo, constituyéndose en el grupo
de subsistencia con busqueda-de otro trabajo, dado que la XIX CIET amplia el
concepto de desempleo:

Grafica 1
Cambios poblacionales entre la XIII CIET
y la XIX CIET
Trabajo de producciin de
bienes Autoconsumo en
el secior agropecuario
) 1726 229 Fuera de |a fuerza de
Inactivos rabaio
42 499 062 . 44 316 527
1 693 046/
Desocupados Desocupados
2212 088 X 2 263 062
68 183
QOcupados 1 Ocupados
50 220 358 48 351 920 48 351 920

1> Glejberman presenté en 2014 la propuesta de la XIX CIET, en un evento internacional sobre
Estadisticas de Género y utilizé unos esquemas que aclaran los diversos movimientos que se realizarian
con la nueva concepcion de trabajo. En este capitulo hemos retomado su esquema, incorporando la
informacion correspondiente a México.



N. F. Vaquiro y E. P. Gémez: Entre la invisibilizacion del trabajo de autoconsumo...

De manera mas precisa podemos decir que el estimado de exclusion fluctla
entre 1 658 352y 1 866 105 trabajadores de autoconsumo (ver cuadro A1 del
anexo), rubro que la literatura especializada ha denominado “campesinos” y
que hasta el momento hemos aquilatado su importancia a partir de las encues-
tas de ocupaciéon y empleo de México. En el apartado anterior pudimos cons-
tatar que 64% de los productores y trabajadores agricolas realiza trabajo de
subsistencia, con la caracteristica de que mas del 50% autoconsume su pro-
duccién (Florez, 2015), de suerte tal que la no inclusién puede sesgar a la baja
los resultados que adquieran algunas de las mediciones de subutilizacion su-
geridas en la XIX CIET (parrafo 73).'®

Ahora bien, teniendo en cuenta que la oferta y demanda de trabajo agri-)

cola se encuentra fuertemente relacionada con la estacionalidad que presentan

Cuadro 4

Evolucion trimestral del trabajo de produccion de bienes para

el consumo final propio segun tamano de localidad. México, 2014-2015
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Ano Trimestre 100 mil y 15°000- 2:500- Menos de Total
més hab 99 999 14999 2 500

2014 I .6% )2.4% 17.1% 80.0% 1803 499
I I% 31% 15.8% 80.4% 1913585
1l 6% 2.9% 16.9% 79.6% 2191 502
v A% 3:2% 15.0% 81.3% 1901 403

2015 I A% 3.2% 16.0% 80.4% 1762229
I 5% 3.0% 15.1% 81.4% 1900 042
W7 5% 2.8% 14.3% 82.5% 2 050 990
v 6% 3.3% 14.9% 81.3% 1861 554

Fuente! Elaboracién propia a partir de la ENOE cuatro trimestres de 2014 y 2015. Personas mayores de 12

anos de edad.

6 En rigor, si se siguieran por completo los lineamientos de la XIX CIET, la encuesta de ocupacion
y empleo tendria que desarrollar de manera mas detallada la captacion de los trabajos que estan por
fuera de la “fuerza de trabajo”, aspecto que significara todo un reto para el disefio de dichas encues-
tas. Por lo que podemos correr el riesgo de que se centren en el rubro “fuerza de trabajo” y sélo tomen
como sugerencia lo mencionado en el inciso a del parrafo 67 de la resolucion: “[...] es posible anadir
a las encuestas sobre la fuerza de trabajo pequefios médulos o suplementos sobre el trabajo de
produccién para el autoconsumo, el trabajo en formacién no remunerado y el trabajo voluntario, los
cuales se someteran de forma periddica o continua, segln corresponda, a todas las personas encues-
tadas o a una submuestra de las mismas, teniendo debidamente en cuenta la carga que supone para
ellasy la calidad general de la encuesta, incluidos los errores muestrales y no muestrales”.
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los cultivos agricolas del sector,’” en el cuadro 4 presentamos la evolucién de
la oferta del trabajo de autoconsumo segun el tamafo de localidad en los
cuatro trimestres de los afos 2014 y 2015. En los ocho trimestres analizados,
el trabajo de autoconsumo se mantiene invariable segun el tamafo de localidad,
concentrdndose en méas del 80% en las &reas menores de 2 500 habitantes.

Sin embargo, vemos que la oferta del trabajo de autoconsumo varia-segin
el trimestre de estudio; entre el primer y tercer trimestre se observa, un-incre-
mento cercano a los 300 000 trabajadores de autoconsumo, {posiblemente
como efecto de la estacionalidad de los cultivos. Por otro™lado, el cuarto y
primer trimestre del afio son los que presentan un menor.numero de trabaja-
dores de autoconsumo, en estos dos trimestres existeina mayor demanda de
trabajadores agricolas remunerados debido a los.periodos.de siembra y cosecha
de los cultivos perennes.

Son en su mayoria hombres quienes-participan’en este tipo de trabajo
(superior al 80%) (cuadro 5), sin embargo; llama la"atencién los cambios en el
trabajo de autoconsumo de las mujeres; se'concentra’en el cuarto trimestre del
afno, por lo que pareceria que en'él trabajo de autoconsumo deviene un refugio
para las trabajadoras en los periodes.de menor'demanda de trabajo remune-
rado del ciclo agricola. Aspecto querefuerzala hipdtesis de que la participacion
de las mujeres en el'sector agropecuario responde a los efectos del ciclo de
produccién.

Ahora bien,’més.de-una tercera parte de los trabajadores de autoconsumo
se concentraen edades jovenes (12-24 anos), sin embargo, otra cuarta parte se
ubica-entre los 45 y 65)anos de edad, y uno de cada 6 tiene 65 0 méas afios
(cuadro 6)--Por lo tanto, el proceso de exclusién tendria un sesgo demografico
por edad y sexo, con la caracteristica de que la mayor exclusion se concentra en
el periodo mas importante de la vida productiva.

Un hecho a resaltar al analizar este tipo de informacion es que, a pesar de
estas variaciones intertrimestrales, se sigue manifestando el descenso de este
tipo de trabajadores al comparar cada trimestre del 2014 y el 2015, tal como
se sefald en el segundo apartado de este capitulo para el periodo 1993-2003;
que se explica como un efecto estructural de la reduccién de las actividades
agropecuarias en el conjunto de la economia.

7 Recordemos que en el segundo apartado se indicd que al realizar un andlisis del contexto
agricola, Appendini (1983) conclufa que la forma de subsistencia mas generalizada para la poblacién
de las zonas rurales era la venta temporal de su fuerza de trabajo, que permite de manera comple-
mentaria la subsistencia y reproduccién de la parcela capitalista.
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Cuadro 5
Evolucion trimestral del trabajo de produccion de bienes
para el consumo final propio segun sexo. México, 2014-2015

Afo Trimestre Hombre Mujer Total

2014 I 85.2% 14.8% 1803 499
Il 85.2% 14.8% 1913 585
I 84.6% 15.4% 2 191 502
Y, 83.3% 16.7% 1901 403

2015 | 87.0% 13.0% 1762229
I 86.1% 13.9% 1900042
1l 83.3% 16.7% 2.050990
vV 82.7% 17.3% 1861554

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE cuatrotrimestres de"2014 y
2015. Personas mayores de 12 anos de edad.

Cuadro6
Evolucién trimestral del trabajode producciéon-de bienes para el
consumo final propio segun grupos de edad: México, 2014-2015

Afio  Trimestre 12-14 “15-24--25-44 4564 65ymas ot

2014 | 6.6% 28.5% 26:8% 24.8% 13.3% 1803499
I 6,3% 284%27.8% 247% 12.7% 1913585
[ 6.5% ¥27.6% 27.1% 253% 13.3% 2191502
\Y 6:2% 27.3% 26.6% 253% 145% 1901403
2015 Al 53% 27.6% 29.1% 23.9% 14.2% 1762229
I 55% 27.0% 282% 242% 15.1% 1900 042
1l 6.6% 284% 283% 233% 13.5% 2050990
v 52% 27.9% 29.0% 23.7% 14.1% 1861554

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE cuatro trimestres de 2014y 2015. Personas
mayores de 12 afos de edad.

A partir de aqui, retomamos el andlisis con la informacién del primer tri-
mestre de 2015. Como ya habiamos sefalado, de los mas de 50 millones de
sujetos ocupados en la actividad econdmica, casi 2 millones se insertan en
unidades econdémicas clasificadas en trabajo de produccién de bienes para el
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consumo final propio (3.5%) (cuadro 7)."® Si bien el grueso de los ocupados se
ubica en los rubros del “sector informal” (27%), “negocios no constituidos en
sociedad” (26%) y “empresas constituidas en sociedad y corporativas” (24%), el
trabajo de autoconsumo representa mas del doble de la categoria que incluye a
los ocupados en unidades econdmicas privadas y es muy cercano al rubro de
trabajadoras(es) domésticas(os) remuneradas(os).

Cuadro 7
Poblacion ocupada segun tipo de unidad econémica: México, 2015

Tipo de Unidad econdmica Poblacién Participacion

Empresas constituidas en 12 367 216 24.6%
sociedad y corporativas

Negocios no constituidos en 13 190771 26.3%
sociedad

Privadas 934668 1.9%
Publicas 5633 125 11.2%
Sector Informal 13678 576 27.2%
Trabajo doméstico 2395 891 4.8%
remunerado

Agricultura deauto 1762229 3.5%
subsistencia

NE 256 882 0.5%
Total 50 220 358 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores
de-12 afos)de edad.

Cabe aclarar que el trabajo de autoconsumo se caracteriza por ser aquel
que se enfoca a la produccion de subsistencia (Negrete y Ramirez, 2015), lla-
mada también por algunos autores economia campesina; destinada a satisfacer
las necesidades basicas, en especial las necesidades alimentarias de los miembros
del hogar. En estos casos, como se indicd en el primer apartado de este capi-
tulo, el fin principal no es la produccién para la comercializacién/venta, ya que
no existe una ganancia o ingreso derivados de esa produccién, por lo que su
exclusién significaria descartar a un grupo poblacional vulnerable.

8 En el cuadro A2 del anexo se ubican las precisiones estadisticas de este cuadro 7. De nuevo
podemos ver que contamos con significancia estadistica.
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Si bien ya dimos cuenta de como se distribuye por edad el trabajo de pro-
duccion para el autoconsumo, también nos parece importante marcar las dife-
rencias entre la poblacién ocupada y los trabajadores de autoconsumo. Asi,
encontramos que la estructura por edad de la poblacién también es diferente
seguin se inserte en un tipo de trabajo o en otro: la poblacién ocupada en el
rubro de autoconsumo es mucho mas joven, la poblacién menor de 25 afios
de edad representa mas de la tercera parte, mientras que la poblacién que no
realiza este tipo de actividad representa menos del 20% (ver cuadro 8). También
es interesante lo que ocurre a partir de los 65 afios de edad, ya que mas del
14% realiza actividades de autoconsumo agricola, frente a menos del.5%en
otras actividades (cuadro 8).

Dado que el trabajo de produccion para el autoconsumo se Vincula ‘a uso
de mano de obra familiar y en especial a la de los nifios y nifias, hay queresal-
tar que el mddulo de trabajo infantil de la ENOE reportd gue para.elafno 2013,
existian 2.5 millones de nifos y jovenes ocupados (5-a17 .anos), y.de éstos,
30% se encontraba vinculado al sector agropecuario. Lapresencia-de nifos
trabajadores, especialmente hombres menores_de 12 afios enslas localidades
mas pequefas supera a la de las ciudades."Mas de .50% no.recibe un ingreso,
trabaja para un familiar y el motivo principal de‘trabajares la necesidad que
tiene el hogar de su trabajo, o bien, para’pagar-su-escuela y/o sus propios
gastos. Posiblemente la gran.mayoria de los nifios que trabajan en el sector

Cuadro 8
Trabajo remunerado y de autoconsumo de bienes por grupos de
edad. México, 2015

Grupo de edad Trabajo en la Trabajo de produccién de

ocupacion bienes para el consumo
(remunerado) (%) final propio (%)
12-14 0.7% 5.3%
15-24 16.6% 27.6%
25-44 48.9% 29.1%
45-64 29.1% 23.9%
65y més 4.6% 14.2%
Total 100.0% 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores
de 12 afios de edad.
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agropecuario apoya en las labores del campo a sus padres o familiares para el
sustento del hogar en actividades de autoconsumo. Por ello, si sumamos la
poblacién infantil de 5 a 11 anos en el sector agricola y los ocupados en acti-
vidades de autoconsumo mayores de 12 afos, la poblacion dedicada a las
actividades de autoconsumo superarian los 2 millones de trabajadores.

Ahora bien, al inicio de este capitulo se dijo que el efecto del cambjoen la
concepcién de trabajo “[...] tendrd como resultado la disminucién de la-pobla-
cién ocupada, especialmente en el caso de los hombres, jévenesy adultos
mayores en los contextos rurales, geograficamente con un‘mayor peso en los
estados del sur del pais”, es por ello que después de dar cuenta-de las caracte-
risticas demogréficas bésicas, nos preguntamos: {en‘qué contextos se ubica la
poblacién ocupada inserta en el trabajo de produccién para el autoconsumo?

Las estimaciones de poblaciéon nos indicaf,que (Una parte importante se
ubica en los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas; pero también se sabe que
en Veracruz, Puebla, Michoacén y Chiapasla poblacién que trabaja en produc-
cién para el autoconsumo es importante en. términos numéricos (valores abso-
lutos, véase cuadro 9).

Cuadro.9
Trabajo remunerado y de autoconsumo de bienes al interior de la
entidad/federativa. México, 2015

Entidad federativa -~ Trabajoen’'la  Trabajo de  Coeficiente  Proporcion

ocupacion produccién de del trabajo
(remunerado)  de bienes variacion de
para el produccién
consumo de bienes
final propio para el
consumo
final propio
Aguascalientes 508 262 1110 * 0.2%
Baja California 1500 253 698 0,0%
Baja California Sur 353 066 235 0,1%
Campeche 373 533 18 315 * 4,7%
Coahuila 1231 404 2150 0,2%
Colima 343 040 801 0,2%
Chiapas 1703 852 189 782 > 10,0%
Chihuahua 1519 662 11338 0,7%
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Ciudad de México 4013795 2294 0,1%
Durango 681 094 24 325 * 3,4%
Guanajuato 2294115 41717 1,8%
Guerrero 1103 956 280 389 *x 20,3%
Hidalgo 1115058 54195 * 4,6%
Jalisco 3387 597 42 622 1,2%
México 6 938 980 52 555 * 0,8%
Michoacan 1821013 109 065 ** 5,7%
Morelos 794 948 4828 0,6%
Nayarit 540 663 14 325 * 2,6%
Nuevo Ledn 2191 141 5165 0,2%
Oaxaca 1326 835 280939 *x 17,5%
Puebla 2 363 836 196 795 *x 7,7%
Querétaro 745273 26 489 * C . 3,4%
Quintana Roo 701 034 24 947 & 3,4%
San Luis Potosi 1 044 808 56851 ** 5,2%
Sinaloa 1327 697 8461 0,6%
Sonora 1305 482 854 0,1%
Tabasco 879 889, 10597 * 1.2%
Tamaulipas 1432665 26688 1,8%
Tlaxcala 509443 13628 ** 2,6%
Veracruz 2916945 197 066 *k 6,3%
Yucatan 940,688 34520 * 3,5%
Zacatecas 548 102 28 485 *x 4,9%
Total 48 458 129 1762 229 3,5%

Nota: Sinasteriscoestimacion no significativa (Coeficiente de variacion mayor de de 25%);
* Estimacion de’mediana calidad; ** Estimacion de buena calidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores
de 12 afos de edad.

Cabe mencionar que en términos relativos, la mano de obra de este tipo en
las entidades federativas de Guerrero y Oaxaca representa cerca del 20%, mien-
tras que para Chiapas, Puebla, Veracruz, Michoacéan y San Luis Potosi los por-
centajes fluctdan entre 5y 10% (Gltima columna del cuadro 9). Este panorama
nos indica que la poblacién que serd expulsada de la “fuerza de trabajo” sera
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muy diferente a lo largo del territorio mexicano y si bien a escala global el
porcentaje de exclusién es de 3.5%, en algunas entidades federativas esta ex-
clusién es mucho mas preocupante.

4. {Qué se visibiliza sobre el trabajo
no remunerado?

Hasta ahora hemos hablado del trabajo de produccién de bienes para el consu-
mo final propio, el cual es considerado dentro de la frontera de produccion del
Sistema de Cuentas Nacionales en la XIX CIET, sin embargo, existe:un trabajo de
produccion para el autoconsumo final propio, queen la nueva resolucion se
adscribe al nuevo concepto de trabajo, pero quese clasifica fuera de la frontera
de produccién del scN, la producciéon de-servicios. Al inicio de este capitulo
habfamos sefialado que la concepcién-ampliada de trabajo en la XIX CIET tiene
el acierto de destacar a este Ultimo tipo'de trabajo, también indicamos que este
trabajo es el que corresponderfa.alo que enla bibliografia especializada actual-
mente se denomina Trabajo no Remunerado: (véase entre otros, Ceballos, 2013;
Pedrero, Pacheco y Florez, 2013; GarciayPacheco, 2014). En este apartado se
tiene la finalidad de caracterizar este tipo'de trabajo, con la idea de mostrar qué
se estaria expresando al dar cuenta-de él con la nueva Resolucién.

Antes de cumplir:con el. objetivo propuesto de esta seccién, vale la pena
sefalar que en México, desde la década de los afios ochenta del siglo pasado,
las encuestas.de empleo consideraban una pregunta referente a las horas de-
dicadas a actividades tales como el estudio, la realizacion de quehaceres en el
hogar;la.atencién a nifos, ancianos o enfermos sin recibir pago y la participa-
cién-en servicios gratuitos a la comunidad. Aspecto que hoy consideramos
pionero en el reconocimiento de que una comprensiéon amplia del trabajo re-
munerado exige considerar el papel que desempefan las actividades no remu-
neradas vinculadas a la reproduccién de los seres humanos.

Solo para hacer un reconocimiento sobre la importancia de contar con este
tipo de informacién, quisiéramos recuperar una clasificacion que se utilizé en la
década de 1990-1999 para “[...] mostrar las desigualdades sociales desde la
perspectiva de género a partir de los factores que condicionan, estimulan y
prescriben los roles que juegan hombres y mujeres dentro de la estructura fami-
liar y laboral” (INEGI, 1998: 7): 1) poblacién que realiza sélo trabajo doméstico;
2) poblacion que realiza sélo trabajo extradoméstico; 3) poblaciéon que sélo



N. F. Vaquiro y E. P. Gémez: Entre la invisibilizacion del trabajo de autoconsumo...

estudia; 4) poblacién que realiza sélo otras actividades; 5) poblacién que realiza
trabajo doméstico y extradoméstico; 6) poblacion que realiza trabajo doméstico
y estudia; 7) poblacion que realiza trabajo extradoméstico y estudia; 8) poblacién
que realiza trabajo doméstico, extradoméstico y estudia. Han trascurrido mas de
15 afios de este nuevo siglo y ahora los conceptos que mas se ocupan en los
estudios sobre trabajo son los referentes al trabajo remunerado y no remune-
rado, bajo el criterio de que el trabajo doméstico y de cuidados es un trabajo
productivo y se inscribe en el rubro general de trabajo no remunerado.

Ahora bien, como ya se sefald, en la XIX CIET el trabajo no remunerado.se
denomina “trabajo de produccién de servicios para el consumo final propio™

Ya en el cuadro 1 de este capitulo se habia indicado que este tipo.de trabajo,

incluye una serie de actividades que agrupan cuatro rubros (administracién-del
hogar, preparacion de alimentos, limpieza y cuidados). A partitdela informacion
de la ENOE 2015, este tipo de trabajo se puede clasificar en tres grandes grupos
(administracion del hogar, preparacién de alimentosy-limpieza, y cuidados)."®

Lo primero que podemos decir es que en el rubro'de preparacién de alimen-
tosy limpieza (trabajo doméstico), en el que participa la-mayoria,de’la poblacion
en edad de trabajar (las tasas de participacion fluctdan entre el 72% y 88%
segun condicion de actividad), las horas promedio a.Ja“semana varian de 12 a
19 horas (cuadro 10).2° )

Hay un segundo rubro en.el.que participa casia mitad de la poblacién en
edad de trabajar: la administracion del’hogar. ‘A diferencia de lo que acontece
en materia de trabajo-doméstico (donde. la-poblacién no econémicamente ac-
tiva es la que presenta la mayor participacion), en la administracién del hogar
no existe una diferencia sustantiva por condicion de actividad (ver cuadro 10).
Por ultimo, la“actividad de cuidados es la que presenta un menor grado de
participacion (menaos del 30%), lo cual en parte se explica porque al preguntar
sobre-este rubrose indica que deben declararse las horas dedicadas al cuidado,

1% La informacién de este tipo en la ENOE se encuentra en la seccién IX denominada Otras activi-
dades. De manera especifica se pregunta: “Durante la semana pasada, {cuanto tipo dedico a...”, y se
enumeran 8 rubros (solicitando horas y minutos), de los cuales podemos rescatar cuatro: 2) cuidar o
atender sin pago, de manera exclusiva, a nifos, ancianos, enfermos o discapacitados? (bafarlos,
cambiarlos); 3) realizar compras, llevar cuentas o realizar trdmites para el hogar o encargarse de la
seguridad? (como guardar el automovil); 4) llevar a algiin miembro del hogar a la escuela, cita médi-
ca u otra actividad?; 7) realizar los quehaceres de su hogar? (lavar, planchar, barrer y servir alimentos).
El rubro 3 corresponde a la administracién del hogar, el rubro 7 es lo que denominamos “preparacién
de alimentos y limpieza” y los rubros 2 y 4 corresponden al cuidado.

20 Como se puede observar, la poblacion en edad de trabajar es de 94 millones y para la poblacion
ocupada y no ocupada es mas de 40 millones, por lo que en este caso no es necesario calcular los
intervalos de confianza y la validez de la estimacién.

137



'soue 7| ap saiokew seuosiad ‘alisawny Jawud ‘G0z JONI e| ap Jied e eidoid ugeioqe|3 :9pusng

0'ce 0zl 091 e %V 78 %0°L¢C %6°8L %125 605 1€6 76 |e1oL
0/l o€l 0cl L€ %S08 %¥'9¢ %9°LL %v'€S 8G€ 0¢C 0§ sopedndQ
01z 08l oGl o€ %C 98 %6:LT %618 %L 0S 880 ¢lc¢ sopednoosaq
. . . . o £ oy N o SOAIDR S1UBW
0/C 00¢ o6l e %688 %0’ LT %S L8 %0°1S 790 66V ¢V ~e2ILLOUOD? ON
sau} se| ezaidwry A saJ} se| ezaidwiy A
ap eun sojuawije sp 1eboH 3p eun sojuswije sp 1eboH
sousw |y opepin)  uopeledald  UQIDBASIUIWPY SOUSW [\ SOpepind-/ uoideledaid woDelIsIuIWpY
oidoud jeury ownsuod |9 esed sODINISS 3P oidoud jeuly ownsuod-je_esed sonIAISS op Jefeqel) ap PEPIAIDY 9P
uodnpoud ap oleqel ap SeloH sp OlPaUWOId uodnpoud ap ofeqeu) 1op Uoidedidiled op esel PEpPS U UQIDE|GOd uoIPUO)

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

138

G10Z '0JIX3N ‘PEpPIAIIdE SP UOIIPUOD UNb3s
oxas 4od oidoud jeuly ownsuod |9 esed sodIAIDS 9p uodNpoad dp ofeqesy
0l oJpen)



N. F. Vaquiro y E. P. Gémez: Entre la invisibilizacion del trabajo de autoconsumo... 139

siempre y cuando se realice de manera exclusiva, sin embargo, es esta misma
condicion de exclusividad la que por otro lado provoca que este rubro exhiba
el mayor promedio de horas a la semana.?'

Al inicio de este apartado indicamos que este tipo de informaciéon se ha
utilizado para dar cuenta de las desigualdades sociales desde una perspectiva
de género. Pues bien, el que la XIX CIET haga visible este tipo de trabajo, per-
mite suponer que los cambios en esta dimensién han sido de poca monta; en
el cuadro 11 se muestra claramente que el nivel de participacion de las mujeres
es mucho mayor que el de los hombres, y es en la actividad de preparacién.de
alimentos y limpieza en la que se expresa la mayor brecha de género en ‘térmi-

nos de horas promedio dedicadas a la semana (6.3 y 21 horas, ‘hombres y,

mujeres respectivamente).

Cuadro 11

Trabajo de produccién de servicios para el consumo.final propio por sexo segun

tipo de actividad, México, 2015

Actividad Tasa de Participacién-del-Trabajo)de Promedio de Horas de
produccién desservicios para él.consumo  Trabajo de produccién
final propio de servicios para el
consumo final propio
H M Total H M Total
Administracién Hogar 38% 65% 52% 2.7 3.5 3.2
Preparacién de 61% 95% 79% 63 21.0 16.0
alimentos y Limpieza
Cuidados . 16% 37% 27% 95 190 17.0
Poblacién total 45307 259 49624250 94931509

Fuente; Elaboracion propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores de 12 afos de

edad!

El cuadro 12 nos sirve para profundizar el tema de las desigualdades de géne-
ro-generacién, de modo que es en las edades reproductivas donde se presenta
una participacion casi universal de las mujeres y el mayor nimero de horas

21 Si bien la pregunta de cuidados a ninos, adultos y ancianos ha existido por més de 20 afos
en las encuestas de empleo en México, la condicion de exclusividad en el cuidado sélo se empezé a
indagar a partir del aflo 2005, lo que implica que para aquellas personas que trabajan para el mer-
cado no se conozca su tiempo de cuidado, aspecto que tendria que resolverse para que el esfuerzo
de visibilizacion de la XIX CIET sea completo.
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promedio trabajadas, sobre todo entre las edades de 25 a 64 afos, donde las
jornadas de trabajo doméstico son de 25 horas promedio semanales y los
tiempos de cuidado, cercanos a las 20 horas.

Queremos cerrar este apartado recuperando un eje de diferenciacion que
fue muy claro al dar cuenta del patron de invisibilizacidon que representa el no
incorporar en la fuerza de trabajo las actividades de autoconsumo vinculadas
a la produccion de bienes (las diferencias por tamafio de localidad). En el caso
de la produccion de servicios de autoconsumo, es evidente que habitar en un
contexto rural representa mas horas dedicadas al trabajo doméstico en el €aso
de las mujeres, pero casi no existe diferencia por tamafo de localidad en

cuanto a las horas dedicadas al cuidado (ver cuadro 13). También és/claroque

los factores que condicionan, estimulan y prescriben los roles que-actdan-las
mujeres dentro de la estructura familiar y laboral, atraviesan‘toda la'gama de
tamanos de localidad, y en el caso de los hombres se hace evidente'un rol més
tradicional de no participacién en actividades no remuneradas, a medida que
la localidad es mas pequefia.

En suma, el tratar de resaltar las actividades gue’incluye el trabajo'no remune-
rado (trabajo doméstico y de cuidados) permite comprendermejor las desigual-
dades de género que se presentan en.el. mercadoaboral Los condicionamien-
tos de género expresan cargas fuertes de acupacion en el rubro del trabajo de
autoconsumo vinculado con los servicias, y'condicionan que la participacion de
las mujeres en el mercado laboral:sélo represente lo que algunas autoras han
indicado que es la punta del iceberg, mientras el trabajo no remunerado es la
base que sostiene la-reproduccion social de la poblacion (véase, por ejemplo:
Pérez, 2011).

Recomendaciones y conclusiones

La exclusion de los trabajadores de autoconsumo representa cerca de 2 millones
de trabajadores, a pesar de que sélo se cuenta con el dato de autoconsumo para
el sector agricola. En este capitulo se buscd caracterizar este tipo de trabajo
considerando diferentes aspectos: la comparacion entre la poblacién ocupada
y la poblacién trabajadora de autoconsumo, las diferencias por sexo, edad y
tamafio de localidad de la poblacién trabajadora en el autoconsumo, las dife-
rencias a lo largo de los diferentes trimestres del afo para atender el tema de la
temporalidad en el campo y las desigualdades a lo largo del territorio mexicano.
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También, con este capitulo se buscé dar cuenta de la dificultad de acercarse a
este tipo de trabajadores a partir de las encuestas que existen en el pafs.

En una nacién como México, donde alrededor de 25% de su poblacién se
localiza en areas rurales y el 13% de poblacién ocupada esta vinculada al sector
agropecuario, aplicar las recomendaciones de la XIX CIET en lo concerniente a
los trabajadores de autoconsumo, sin duda contribuird a descartar a casi 2
millones de trabajadores de la actividad econdémica del pais, desvinculandolos
de ser sujetos de todos los derechos relacionados con el trabajo. A su vez, el
hecho de desconocer el trabajo de autoconsumo como una ocupacion, redu-
ciria de manera arbitraria (sin ser fruto de una politica de empleo efectiva)las

tasas de participacién econémica, de desocupacién, informalidad y.de preca-

riedad laboral.

La mayor invisibilizacién del trabajo de produccién de bienes para autocon-
sumo se observa en los contextos rurales de los estados del-sur'delipais, poblacion
mayoritariamente de hombres jévenes en edad econémicamente activa.

Una pregunta seria écdmo se va medir la produccion<de autoconsumo?,
{conviene medirla en funcion de la declaracion’o percepcion del productor?,
{es mejor medirla en funcién del tiempo ‘de‘trabajo que‘se’dedica a la pro-
ducciéon de los bienes?, o bien, {conviene’'medirla’en funcion de la utilizaciéon
prevista de la produccién? Actualmente, das’encuestas de empleo captan el
autoconsumo mediante la declaracién del destino de la produccién por par-
te del productor agropecuario; resaltando_que el tiempo dedicado al desarro-
llo de esta actividad es(dg casi. 33 horas. ala semana,?? aspecto que pone en
evidencia la importancia del.trabajoenlavida productiva y de la dindmica social
de esta poblacién. En este sentido, s indispensable elaborar instrumentos de
captacion querespondan a la dindmica propia de la estructura de produccion
agricola,la cual nosélo deberia clasificar la ocupacién a través de la declaracién
o el destino"de la produccién, sino tomar en cuenta el tiempo que implica
desarrollar esta actividad y el valor de la produccién obtenida a precios de
mercado, de suerte tal que una combinacién de estas variables contribuird a
identificar con mas precisién a los productores de autoconsumo de bienes en
paises en desarrollo.

Por ello, las encuestas de empleo también deben promover la captacion de
fenémenos como la migracién, el trabajo infantil, los ingresos del trabajo re-
munerado, junto con la estimacion del valor del trabajo familiar/no familiar sin

22 Corresponde a mas del 20% del total de horas que tiene una semana.
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ingresos; sumado a la identificacion de las trayectorias laborales, la multiacti-
vidad en el trabajo de las personas y hogares vinculados al sector agricola, con
periodos de observacidn mucho mas amplios que la semana de referencia,
debido a que la actividad econdmica y social en estos contextos se rige bajo
estas dindmicas y no se asimila a las estructuras laborales urbanas.

Con relacién al trabajo de autoconsumo de servicios, México cuenta con
una larga trayectoria por mas de 30 afos de captacién del trabajo.doméstico
y de cuidados en las encuestas de empleo, hecho no muy comdn en otros
paises de la regién y del mundo; en la XIX CIET se rescata‘la_importancia de
estas actividades, al tiempo que se las posiciona al nivel.del trabajo para el
mercado. Esta reivindicacién del trabajo no remunerado-es de gran importan-
cia para captar los niveles de participacién y el tiempo dedicado a estas acti-
vidades, aunado a la identificacion de las cargas globales'de trabajo remune-
rado y no remunerado. Ademas, a que seva a‘poder/avanzar en la generacién
de politicas publicas enfocadas al estudio y-combate de las desigualdades
econdmicas, sociales y demogréficas.que hoy'en dia se'reproducen en el mer-
cado y en los hogares.

Es de resaltar que el trabajo'no.remunerado se encuentra influenciado por
la condicién de actividad. 'La poblacién-no econémicamente activa y los des-
ocupados participan‘mas y dedican un mayor promedio de horas en las activi-
dades de produccion deervicios, @n’comparacion con la poblacién ocupada.
De igual forma; se observan grandes desigualdades de género pues las mujeres
presentan alo largo de su.trayectoria de vida y sin importar su ubicacién geo-
gréfica una mayor tasa'de participacién, y dedican en promedio el triple de
horas-a las-actividades de preparacién de alimentos y limpieza del hogar, vy el
doble-de horas a las actividades de cuidado de los miembros del hogar, en
relacion con los hombres en el desarrollo de estas actividades. En consecuencia,
subrayar estas desigualdades serd una de las ventajas de la nueva resolucion y
sera un buen insumo para el disefio de un sistema integral del cuidado.
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Anexos

Cuadro A1
Ocupados en el sector agropecuario segun tipo de
actividad. México, 2015

Actividad agropecuaria Poblacién Porcentaje

Trabajo de produccion de bienes para el consumo final propio

Estimacién 1762229 0.265
Intervalo [1 658 352, 1 866 105] [0.252, 0.278]
v 3.6 3.0
Trabajo en unidades econémicas agropecurias
Estimacién 4,892,748 0.735
Intervalo [4 725113, 5060 382] [0:722,'0.748]
v 2.1 1.1
Total

Estimacién 6 654 977 1,000
Intervalo [6 456 475, 6853 478] []

v 1.8 0.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la-ENOE 2015;-primer-trimestre. Personas mayores de 12
anos de edad.
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Cuadro A2
Poblaciéon ocupada segun tipo de unidad econémica. México, 2015

Tipo de Unidad econdémica Poblacion %

Empresas constituidas en sociedad y corporativas

Estimacién 12 367 216 0.248
Intervalo [12 169 926, 12 564 505] [0.244, 0.251]
v 1.0 0.9
Negocios no constituidos en sociedad

Estimacion 13191771 0.264
Intervalo [12 972 077, 13 411.464] [0.260, 0.268]
v 1.0 \ 0.9
Privadas

Estimacion 934 668 0.019
Intervalo [892.587, 976 748] [0.018, 0.020]
v 2.7~ 2.7
Publicas

Estimacion 5633125 0.113
Intervalo [5511.823,5 754 426] [0.110, 0.115]
(@Y 1.3 1.3
Sector Informal

Estimacion : 13678 576 0.274
Intervalo [5511 823, 5 754 426] [0.274, 0.278]
[@Y) 1.3 0.9
Trabajo doméstico remunerado

Estimacion 2 395 891 0.048
Intervalo ' [2318 424, 2 473 357] [0.0460, 0.0490]
eV 2.0 1.9
Agricultufa de auto subsistencia

Estimacién 1762229 0.035
Intervalo [1 656 546, 1 867 911] [0.0330, 0.0370]
(@Y% 3.6 3.6
Total

Estimacién 49 963 476 1.000
Intervalo [49 604 205, 50 322 746] []

v 0.4 0.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores
de 12 afos de edad.
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Cuadro A3
Trabajo remunerado y de autoconsumo de bienes por grupos
de edad. México, 2015

Grupo de edad

Trabajo en la ocupaciéon
(remunerado) (%)

Trabajo de produccién para el
consumo final propio de

bienes (%)

De 12-14 anos
Estimacién
Intervalo

(@Y

De 15-24 anos
Estimacién
Intervalo

v

De 25-44 ainos
Estimacién
Intervalo

(@Y

De 45-64 anos
Estimacion
Intervalo

cv

65y mas
Estimacién
Intervalo

cv

NE

Estimacién
Intervalo

(@Y

Total”
_Estimacién
Intervalo

(@Y

0.007
[0.0060, 0.0070]
4.8

0.17
[0.163, 0.168]
0.9

0.49
[0.486, 0.493]
0.4

0.29
[0.288,,0:294]
0.6

0.047
(0:044, 0.048]
1.9

0.01
[0.00, 0.011]
21.8

1.000

L]
0.0

0.53
[0.460, 0.610]
8.3

0.276
[0.259;.0:293]
38

0.291
10:276, 0.307]
33

0.239
[0.225, 0.253]
3.6

0.142
[0.130, 0.154]
5.2

1.000

[]
0.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENOE 2015, primer trimestre. Personas mayores
de 12 afios de edad.
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Introduccion

Este capitulo tiene como principal objetivo presentar los'elementos basicos que
permitirfian identificar, de manera tedfica, el trabajo en-formacién no remune-
rado, y situarlo en el nuevo marco conceptuial que se propone en la Resolucién
1 de la XIX CIET (0IT, 2013) (veren.anexo 1 dellibro), lo que presentamos en el
primer apartado. En seguida, tomando como referencia esa nueva propuesta,
reflexionamos en torno a algunas implicaciones que este nuevo marco teérico
tendrfa en la conceptuacion y en la_medicion del trabajo en formacion no re-
munerado en(caso de adoptarse en México. Hacemos especial énfasis en dos
dimensiones’conlas qL]e este tipo de trabajo esta estrechamente asociado: el
admbite educativo'y el trabajo familiar, sin dejar de comentar el tema de la Re-
forma+Laboral’de 2012, que propone nuevas modalidades de contratacion, a
partir de contratos de formacion. Finalmente, en el Ultimo apartado, hacemos
un andlisis de las posibilidades de medicion y de caracterizacion del trabajo en
formacién no remunerado, a partir de lo propuesto en la Resolucion 1 de la
XIX CIET, con base en algunas de las principales fuentes de datos que se tienen
actualmente en el pais. Y con los datos disponibles realizamos algunos ejercicios
de estimacion, que permiten aportar grosso modo una idea de su importancia
en México. Los resultados evidencian no sélo el problema para identificar este
tipo de trabajadores hoy, sino también la dificultad para lograr identificarlos en
el porvenir, debido a que las directrices propuestas son complejas.
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1. El trabajo en formaciéon no remunerado
en el marco de la Resolucién 1 de la XIX CIET:
la nueva propuesta

Para entender las implicaciones de considerar el trabajo en formacién no remu-
nerado como un tipo de trabajo especifico, es importante tener presenté que
la Resolucion 1 de la XIX CIET (ver en anexo 1 del libro) ha propuestoruna defi-
nicién ampliada de trabajo, en la que ciertas actividades que tradicionalmente
no eran consideradas como trabajo, ahora son reconocidas: “El trabajo com-
prende todas las actividades realizadas por personas deccualquier.sexo y edad
con el fin de producir bienes o prestar servicios para el.consumo’de terceros o
para uso final propio” (0OIT, 2013: 2). Una de las virtudes de esta definicién
ampliada es que distingue entre trabajo y mercado_laboral, sin dejar de consi-
derar que existe un vinculo entre ellos. Trabajo es.toda actividad a la que se le
puede establecer un precio de mercado. De manera que incluso un trabajo sin
ingresos 0 remuneraciones siempre ‘tendrd. un equivalente que si los tenga
(Negrete y Ramirez, 2015). Y-este es justo el.caso que nos ocupa, el de los
trabajadores en formacién.no remunerades, guienes realizan actividades, que
si se dieran fuera del marco de un“programa o un acuerdo de formacién, de-
berian ser remuneradas.

Bajo esa perspectiva‘amplia,de“trabajo, en la Resolucion 1 de la XIX CIET
se identifica-cinco tipos de trabajo: trabajo de produccién para el autoconsumo;
trabajo en’unasocupacién; trabajo en formacién no remunerado; trabajo
voluntario; y-otras.actividades productivas. Aunque existe una distincién
tedrica clararde cada una de estas formas de trabajo, una persona puede
combinar una o mas en su vida cotidiana, es decir que no son excluyentes.
Porello es necesario distinguir a las personas en edad de trabajar respecto de
su’participacion en el mercado laboral, es decir, en cuanto a la situacién en
la fuerza de trabajo: en la ocupacién, en la desocupacién y fuera de la fuerza
laboral (parrafos 15y 16 de la Resolucion 1; ver anexo 1 del libro). Para deter-
minar la forma de trabajo principal, se da prioridad a las actividades produc-
tivas sobre las actividades no productivas, y entre las diferentes formas de
trabajo, se da prioridad a la forma de trabajo que se considera como la
principal, en funcién de la autodeclaracion de las personas (parrafo 17, idem;
ver anexo 1 del libro). La categoria de la ocupacion tiene prioridad sobre la
desocupacién y ésta a su vez sobre los que estan fuera de la fuerza de trabajo
(parrafo 18; ver anexo 1 del libro).
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La incorporacion del trabajo en formaciéon no remunerado, como una de
las cinco formas de trabajo propuestas, responde al reconocimiento de que esta
modalidad de trabajo contribuye al desarrollo econémico, al sustento de los
hogares y al bienestar de los individuos y de la sociedad.

1.1. Definicién del trabajo en formacion no remunerado

Las caracteristicas de esta forma de trabajo se especifican principalmente en los
parrafos 33 a 36 de la Resoluciéon 1 de la XIX CIET (ver anexo 1 del libro).
Los trabajadores en formacién no remunerados se definen como aguellas

personas de 15 afios o mas, que durante al menos una hora en lasemana-de;,

referencia, realizaron alguna actividad no remunerada para producir bienes o
prestar servicios a terceros, con el objeto de adquirir experiencia-enellugar de
trabajo, o competencias en un oficio o profesién; a partir de-acuerdos tradicio-
nales, formales o informales; para obtener o no una certificacién ¢ calificacion
especifica. Dichos trabajadores pueden recibir alguna forma de apoyo mone-
tario, tal como transferencias de estipendios educativos o_becas, o apoyo
ocasional en efectivo o especie (como alimentos o bebidas) (parrafo 33; ver
anexo 1 del libro).

De acuerdo con la definicion, hay que destacar que’este tipo de trabajo se
caracteriza por dos condiciones: la naturaleza déla transaccion es sin remune-
racion, y el destino previsto-de’ la’produccidon o servicio prestado es para el
consumo de terceros..Los-bienes y servicios generados son objeto de transac-
ciones. En este sentido; se especifica que las unidades econdmicas en las que
trabajan pueden’serc no.de’mercado, pero deben ser propiedad de personas
ajenas al hogar'o a la-familia a la que pertenece el trabajador (parrafo 33, in-
ciso d; ver anexo.1._del libro).

Inclye personas en pasantias, aprendizaje o formacién, asi como personas
en esquemas-de formacion o de actualizacién de competencias, en el marco
de un programa de promociéon del empleo, que no reciben remuneracion, y
que participan en el proceso de produccion de la unidad econémica (parrafo
34; ver anexo 1 del libro).

Excluye personas que se encuentran en

[...] periodos de prueba asociados al comienzo de un puesto de trabajo; la
adquisicion de competencias generales o el aprendizaje continuo como parte de
la ocupacion, incluso cuando sucede en unidades de mercado y no de mercado
propiedad de miembros del hogar o la familia; orientacion y aprendizaje que
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forma parte de un trabajo voluntario; el aprendizaje que forma parte de un tra-
bajo de produccién para el autoconsumo [(parrafo 35; ver anexo 1 del libro) (OIT,
2013: 9) (ver capitulos sobre trabajo voluntario y trabajo para el autoconsumo)].

Cabe mencionar que “[...] los pasantes, aprendices y personas en formacién,
que trabajan a cambio de una remuneracion en efectivo o en especie”, asi como
“las personas que trabajan a cambio de una remuneracién o beneficios-a-través
de programas de promocion del empleo”, pertenecen al grupo de'los trabaja-
dores “ocupados” (parrafo 30; ver anexo 1 del libro) (0IT, 2013:°8). Es decir,
forman parte de otro tipo de trabajo, debido a que no es-el objetivo de la ac-
tividad lo que cuenta, sino identificar si el trabajo se realiza para'un tercero, en
unidades de mercado y no de mercado, y no se recibe una.remuneracién por
hacerlo (ver capitulo sobre trabajo en la ocupacion).’

1.2. Marco conceptual para’las estadisticas del trabajo:
el caso del trabajo en formacién no remunerado

El trabajo en formacion no remunerado forma-parte de la base de las Cuentas
Nacionales, dentro de la frontera de'produccion del Sistema de Cuentas Nacio-
nales 2008 (SCN 2008)(GEPAL, 2008); es-decir, es contabilizado en el PIB. Como
sefialan Negrete y Ramirez(2015), un trabajador en formacién no remunerado
se encuentra inserto en‘un'tiporde relacion laboral, asi como en un proceso de
generacion.de bienes)y servicios bien definidos y especificables, y en la medida
en gue trabaja para alguien, ese alguien puede sustituirlo: de un modo u otro
produce servicios laborales reemplazables y esos servicios los podria proveer
alguien mas-a cambio de una paga o transaccién de mercado. Los insumos que
proporciona (horas de trabajo) forman parte de la productividad asociada al PIB
y.‘por ello, quedan circunscritos a la frontera de produccién del SCN.

En la Resolucién 1 de la XIX CIET se propone un esquema tedrico-conceptual
del trabajo distinto, en el que se sustituye la tradicional division de la poblacién
en edad de trabajar segiin dos grupos: Poblacién Econdmicamente Activa (PEA),
y Poblacién No Econdmicamente Activa (PNEA); por una nueva division, también
en dos grupos: Poblaciéon en la Fuerza de Trabajo, PFT, y Poblacién Fuera de la
Fuera de Trabajo, PFFT. No obstante, la PEA y la PFT, asi como la PNEA y la PFFT,
no son comparables, porque son indicadores definidos para medir distintas

T Al respecto, al margen de lo que se sefiala, se suele considerar que el “pago” al aprendiz, por
ejemplo, es la transmision de conocimientos, la oportunidad de desarrollar experiencia en un oficio,
profesidén o negocio, sobre todo en el caso de los nifios y adolescentes (Estrada, 2011).
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situaciones; la PFT es mas restringida que la PEA (ver capitulo sobre trabajo en
la ocupacion).

Los trabajadores en formacion no remunerados se incluyen en la PFFT, por-
que se considera que son parte de la economia, pero que no estan insertos en
transacciones de mercado; que no participan directamente en el mercado la-
boral. Por el contrario, en el esquema tradicional, formaban parte de la PEA, es
decir, se les consideraba como directamente involucrados en el mercado labo-
ral, aunque con la particularidad de no recibir remuneracion.

No obstante que los trabajadores en formacion sin remuneracion se ubican
en la PFFT, en ciertas circunstancias especiales podrian formar parte de la PET.Es el

caso de los trabajadores en formacién no remunerados, que en el‘periodo de,

referencia de una semana habian cumplido con las siguientes condiciones (parrafo
48 de la Resolucién 1; ver anexo 1 del libro). Ser personas ne ocupadasyy;

* Estar disponibles y no haber llevado a cabo actividades de busqueda,
porque ya tienen una oferta para comenzar unpuesto de trabajo dentro
de un periodo posterior corto, generalmente no superiora tres meses.
Se les reconoce entonces como iniciadores.

* Estar actualmente no disponibles'yno haber llevado a cabo actividades
de blsqueda, por tener ya.una oferta para comenzar un puesto de
trabajo dentro de un periodo posterior 6/corto, generalmente no su-
perior a tres meses.

* Realizar actividades’para‘migrar.alextranjero para trabajar a cambio de
una remuneracion o beneficios, pero que todavia estan esperando la
oportunidad para-partir.

Algunos-otros padrfan formar parte de la Fuerza de Trabajo Potencial (FTP),? si
en un-periode_de referencia corto (parrafo 51, idem; ver anexo 1 del libro):

* Habian llevado a cabo actividades de busqueda y no estaban disponibles,
pero lo estarian en un periodo posterior corto (buscadores no disponibles).

* No habian llevado a cabo actividades de busqueda, pero deseaban un
puesto de trabajo y estaban actualmente disponibles (buscadores po-
tenciales disponibles).

2 La fuerza F1p “[...] se refiere a las personas no ocupadas que expresan interés en esta forma de
trabajo pero cuyas circunstancias limitan su busqueda activa y/o su disponibilidad” (0IT, 2013: 10).
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Por otra parte, es importante sefalar que los trabajadores en formaciéon no
remunerados, sobre todo los mas jévenes, podrian formar parte importante
entre la poblacién que se conoce como “buscadores desalentados”, que com-
prende a quienes, estando disponibles, no llevaron a cabo actividades de
blsqueda por considerar que no cuentan con la experiencia, la edad o las
condiciones necesarias para encontrar un puesto de trabajo remunerado
(parrafo 52; ver anexo 1 del libro).

Todo lo anterior implica, por supuesto, que habrd cambios sustanciales
en la medicion del trabajo, con respecto a los indicadores que hasta ahora se
han manejado. Pero también se observardn cambios tomando-€n cuenta que
la Reforma Laboral de 2012 incluye nuevas formas de contratacién (STPs,
2012), que tienen estrecha relacién con el trabajoen formacién no remune-
rado: contratos de formacion; y que deberancreflejarse tarde o temprano en
los indicadores laborales, este tema lo abordaremos/con mayor detenimiento
en el siguiente apartado. !

1.3, Unidades estadisticas y de anélisis

Las tres unidades basicaspara la‘produccién'de las estadisticas sobre el trabajo
en formacién no remunerado que se proponen son: las personas, las activida-
des productivas y-las Unidades de tiempo.

Para facilitar el analisis.de las caracteristicas y de las condiciones de los
trabajadores‘en formacién.no remunerados, se sugiere recabar informacion
sobre.diversos aspectosfundamentales: la rama de actividad, el grupo ocupa-
cional; el tiempo de'trabajo, el tipo y duracién del programa, las caracteristicas
y/la cobertura del contrato, la imposicién de cuotas de participacion y la natu-
raleza de la certificacion (parrafo 36; ver anexo 1 del libro).

Y para poder analizar este tipo de trabajo se puede obtener informacién a
partir de distintas fuentes. Por medio de encuestas de hogares sobre la fuerza
de trabajo; de ser posible, a partir de un médulo especial. Con base en encues-
tas especializadas de hogares, tales como las del uso del tiempo, para un
andlisis exhaustivo y detallado de este tipo de trabajo. Utilizando los censos de
poblacién y vivienda, para determinar las caracteristicas esenciales de los tra-
bajadores que forman parte de este grupo; o bien, los registros administrativos
sobre los programas de formacion profesional y de educacion. Y finalmente,
los censos econémicos podrian ser una fuente potencial de informacion sobre
los pasantes, aprendices y personas en formacion (parrafo 67; ver anexo 1 del libro).
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1.4. Medicion del trabajo en formacién no remunerado

El hecho de que los trabajadores en formacion no remunerados sean excluidos
de la fuerza de trabajo, a excepciéon de aquellos casos mencionados arriba,
tiene repercusiones en la magnitud de los indicadores que ahora propone la
Resoluciéon 1 de la XIX CIET para evaluar la situacion del mercado laboral (pa-
rrafo 73; ver anexo 1 del libro): Tasas de participacion, razones y los indicadores
de subutilizacién: SU1 (desocupacién abierta), SU2 (desocupacién y subempleo
por insuficiencia de horas), SU3 (desocupaciéon y fuerza de trabajo potencial).y
SU4 (subutilizacién en su méxima agregacién). De hecho, en los nuevos.indi-

cadores propuestos, no son considerados los trabajadores en formacién no

remunerados, porque no forman parte de la FT, y dichos indicadores se calculan
con la FT como poblacién de referencia (ver capitulo sobre.desempleo);

No obstante, aunque los trabajadores en formacién-no remunerados (ex-
cepto los casos citados) salen de esta estimacién, su-exclusién no. afectaria
mucho el resultado de la tasa de participacién, debido a gue; seglin Negrete y
Rodriguez (2015), en México lo que se pierde por esta-causa.es muy poco, ya
que el aprendizaje laboral sin remuneracidn, por-ejemplo, no ha sido una via
institucionalizada de insercion laboral, 'como en.otros ‘paises.

Ahora bien, segtn lo establecido”en da Resolucion 1 de la XIX CIET, los
indicadores para la poblacién-en‘edad de trabajar en formacién no remune-
rada, deberfan incluir: el nimero de personas, las tasas de participacién y las
medidas de volumen-por tipo-de programa. Y con el fin de identificar a los
subgrupos especificos de personas.desalentadas o perjudicadas por los obsta-
culos econdmicos;-sociales,o de género que impiden su acceso a la ocupacion,
se pueden utilizar, por separado o en combinacién, las siguientes clasificaciones:
el grado‘devinculacion al mercado laboral, asi como el motivo principal para
no realizar actividades de busqueda, para no estar actualmente disponibles o
parano desear un puesto de trabajo (pérrafo 80; ver anexo 1 del libro).

Hasta ahora, hemos resumido los aspectos fundamentales que propone la
Resolucion 1 de la XIX CIET para analizar el trabajo en formacién no remunera-
do. En seguida haremos algunas reflexiones en cuanto a su implementacion en
México.
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2. El trabajo en formaciéon no remunerado:
algunas reflexiones desde el caso mexicano

Es innegable que uno de los beneficios aportados por la XIX CIET, es el hecho de
reconocer como un grupo particular a los trabajadores en formacién no remu-
nerados. Considerar de manera particular como trabajadores a los pasantes,
aprendices y personas en formacién profesional o actualizacién de competencias,
que se encuentran directamente involucrados en el mercado laboral; aunque sin
recibir una remuneracion, abriria la posibilidad de identificarlos; de caracterizar-
los y de cuantificarlos. Esto se traduciria en la posibilidad deatender a‘ese sector
de la poblacién, que si bien no es especialmente masivo en nuestro pafs, existe.
La importancia de reconocerlos radica sobre todo'en el*hecho de que se trata
de un tipo de trabajadores especialmente vulnerables. Por'una parte, porque a
su condicion de no remuneracion durante un periodo-en el que estan participan-
do en el mercado laboral, se sumaria la'falta de pres’&aciones sociales y laborales
ligadas con su trabajo. Por otra parte, porgue no existen garantias de incorpora-
cién o permanencia de esos trabajadores.en’el mercado laboral, después de este
periodo de formacién, aprendizaje;o capacitacion. Y finalmente, porque esta
participacion activa en el mercado’de trabajo no siempre implica un reconoci-
miento en materia_deexperiencia laboral, sino que a veces se queda sélo en el
cumplimiento de"un compromiso entérminos formativos o académicos.

2.1. LosJovenes como protagonistas del trabajo
en formacion no remunerado

El trabajo’en formacion no remunerado adquiere relevancia cuando se consi-
dera.gque debe estar constituido por una gran proporcién de personas jévenes,
quienes se han visto especialmente afectadas por las repercusiones de las crisis
econdmicas y las reestructuraciones del mercado en el nivel internacional y
nacional. Segun datos de la OIT, apenas al inicio de este siglo, alrededor de 66
millones de jévenes en el mundo estaban desempleados, es decir que cuatro de
cada diez desempleados eran jovenes. Ademas, una gran parte de la poblacion
joven en el mundo trabajaba largas jornadas por salarios muy bajos y sin protec-
cién social, en la economia informal. Desde entonces, las tendencias parecian
indicar que la situacion continuaria deteriorandose. Ante este panorama, las
mujeres jovenes tenian las peores perspectivas de empleo (Aro, 2001).
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México no ha sido una excepcién en ese sentido. Si bien en la Ultima déca-
da del siglo pasado estaba entre los paises con menor tasa de desempleo juve-
nil a nivel mundial, uno de los principales problemas en materia laboral desde
finales del siglo pasado en el pais ha sido el crecimiento de ocupaciones no
asalariadas y de la no remuneracién de los trabajadores. Los empleos no remu-
nerados afectan sobre todo, por una parte, a la poblacién activa joven, que
dada la dificultad de acceder a un empleo remunerado, muchas veces acepta
empezar como aprendiz, sin remuneracion; y por otra parte, a la poblacion que
reside en dreas menos urbanizadas donde el trabajo como ayudantes sin remu-
neracién en negocios o empresas familiares es frecuente (Navarrete, 20071). El

desempleo es un lujo que la poblacién nacional no puede permitirse,porloque)

aun en las condiciones de gran precariedad que caracterizan a_los.empleos de
la actualidad, tanto formales como informales, la mayor parte,de la poblacién
que necesita o busca un empleo encuentra la manera de-mantenerse activa; la
tasa de desempleo entre la poblacion en edad de trabajar, para‘el primer tri-
mestre de 2015, fue de 4.2% (INEGI, 2016).

Este entorno laboral, que perjudica especialmente.a’jovenes’y mujeres en
Meéxico, busca ser atendido en parte, con la Reforma-Laboral, publicada el 30
de noviembre de 2012 (sTps, 2012), la.cual plantea; entre otras modificacio-
nes a la Ley Federal del Trabajo (2015), nugvas modalidades de contratacion,
que tienen estrecha relacién.con el trabajo_en-formaciéon no remunerado.
Entre ellas, se encuentran

[...] los contratos-a.prueba, de capacitacion inicial y de temporada para ade-
cuarse a las circunstancias de competencia, especializacién y desarrollo en el
mercado.detrabajo.(Con ello se pretende generar las condiciones para que un
mayor numero_de personas, principalmente de jévenes y mujeres, puedan inte-
grarse a-puestos de trabajo en la economia formal (sTps, 2012: 6).

Se.argumenta que esto evitarfa el circulo vicioso en el que se ven involucrados
sobre todo los jévenes: inexperiencia-no empleo-inexperiencia. No obstante, es
cuestionable que este tipo de nuevas contrataciones sean una soluciéon ideal
para resolver o reducir el problema del desempleo y de las malas condiciones
laborales. Se sefiala ademas que

[...] con la finalidad de evitar posibles abusos, se ha previsto que los contratos
se celebren por escrito, que los contratos a prueba y los contratos de capacitacién
inicial sean improrrogables, y que no puedan aplicarse dentro de una misma
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empresa o establecimiento al mismo trabajador, simultanea o sucesivamente, ni
en mas de una ocasién [...] Lo anterior permite al patrén conocer la aptitud,
actitud y competencia de los trabajadores en un breve tiempo (sTps, 2012: 6).

Y se agrega que

[...] los jovenes, mujeres, personas con discapacidad y mayores de 40,_anos,
tendran un empleo que se compagine con su situacion y necesidades particu-
lares. Ademads, las empresas podran encontrar con mayor facilidad.al personal
con las habilidades que requieren (STps, 2012: 7).

Estos Ultimos pérrafos dejan entrever lo delicado de este tipa de nuevas moda-
lidades de contratacion, en las que los abusos pueden suscitarse, y que pese a
las restricciones sefialadas para evitarlos, sera.dificil dénunciarlos, controlarlos 'y
castigarlos, como sucede ya con las frecuentes transgresiones a los derechos
basicos de los trabajadores en todo contexto. Queda claro que esta propuesta
persigue atender a los grupos mas desfavorecidos.en el dmbito laboral; sin
embargo, no se establecen de_manera clara las.garantias de empleo que tiene
el trabajador al terminar estos contratos temporales de formacién y prueba; lo
que deja a los trabajaderes‘involucrades.en condiciones de alta vulnerabilidad
frente al patrén, que‘ahora estalegalmente protegido ante este tipo de contra-
taciones. Y los mas afectados seran‘aquellos méas vulnerables, quienes tienen
necesidad de trabajar, pero porifalta de experiencia se ven “obligados” a empe-
zar desdé_abajo, aceptando’las condiciones mas desfavorables, con tal de
empezar—de cualquiermanera— una carrera laboral. No obstante, cabe sefia-
lar que algunos de ‘estos sujetos quedaran inscritos dentro del grupo de traba-
jadores en formacion no remunerados, y otros en el grupo de los ocupados (ver
capitulo sobre trabajo en la ocupacién), dependiendo de si son o no remunera-
dos durante el periodo que dure su contrato, como veremos a continuacion.

2.2. La condicion de remuneracion
como criterio fundamental

El grupo de trabajadores en formacién no remunerados, se caracteriza por
incluir a personas cuya actividad principal forma parte de un proceso de for-
macién en el lugar de trabajo, por la cual no son remuneradas, ademas de
darse fuera del &mbito del trabajo familiar. Estos trabajadores tienen un papel
activo en el mercado laboral. En algunos casos, realizan actividades de produc-
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cién de bienes y servicios que benefician directamente a sus empleadores (como
es el caso de pasantes y aprendices), en otros casos se estan preparando para
ser mas productivos para la empresa o institucién a la que se integraran o re-
integraran después del periodo de formacion o capacitacion, lo cual beneficia-
ra4 también directamente a su empleador. No obstante, las labores realizadas
no son remuneradas porque se dan dentro de un esquema de formacién. De
modo que las mismas actividades, si fuesen realizadas por fuera de un marco
formativo deberian ser remuneradas, o mejor remuneradas (en el caso de
aquellos que reciben una beca a cambio de sus servicios). De ahi que se pueda
cuestionar su exclusion de la FT o Fuerza de Trabajo, ya que con la firma.de la

Resolucion 1 de la XIX CIET se ha dado prioridad a la condicién de remuneracion’,

del trabajador, y no a la actividad o a la accion que se genera.directamente al
mercado laboral durante este periodo. Ubicar a este tipo de trabajadores Fuera
de la FT implica no reconocer que su ejercicio profesional-favorece directamen-
te los beneficios de la empresa o negocio para el cualse trabaja: La.linea que
separa a los trabajadores en formacién no remunerados-de’aquellos remune-
rados es muy tenue. Sélo la condicion de remuneracién sera determinante para
que pertenezcan a un grupo o al otro: trabajadores.en formacion no remune-
rados u ocupados, lo que implicaria ubicarlos “fuera de’la Fuerza de Trabajo”
0 "en la Fuerza de Trabajo”, con las.implicaciones directas que esto tendria en
la medicion de los indicadores.sobre empleo que'se proponen en la Resolucion
1 de la XIX CIET (ver capitulo’sobre trabajo en‘la ocupacién). Por esta razén,
se requeriria una cuidadosa identificacién‘en las encuestas, de la condicion
de remuneracién de quienes) trabajan, ademds de la temporalidad de esos
periodos de contratacién-bajo formacién sin remuneracion, para monitorear
la duracién de‘este tipo de contratos, que deberian ser, segiin se menciona en la
Reforma-laboral,temporales e improrrogables, para evitar abusos por parte de
los empleadoresy que este tipo de contrataciones se conviertan en una forma
de explotacion moderna, como lo han sefalado algunos estudios sobre el caso de
los pasantes en diversos paises (San Martin, 2005; Montero, 2016).

2.3. El rol del parentesco en el trabajo
en formacion no remunerado

Existe otro aspecto que debe tratarse con especial cuidado, y es el hecho de que
los trabajadores en formacion no remunerados, segun la Resoluciéon 1 de la XIX
CIET, pueden trabajar en unidades de mercado o no de mercado, a condicién
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de que dicha unidad sea de propiedad de personas ajenas al hogar o a la fa-
milia (parrafo 33, inciso d en Resolucién 1; ver anexo 1 del libro). Es decir que
aquellos que con el propdsito de adquirir experiencia trabajan sin remuneracion
en una unidad econémica propiedad de un miembro del hogar, forman parte
de los trabajadores de produccién para el autoconsumo, un grupo distinto de
trabajadores (ver capitulo sobre trabajo de autoconsumo). Nuevamente, la
inclusion de estos trabajadores en un tipo u otro de trabajo no dependede las
actividades que desempenan, sino de la relacion de parentesca que tiene el
trabajador con el propietario de la unidad econdmica. Entonces, un aprendiz
que trabaja sin remuneracién para un familiar que conoce.un oficio, quien la-
bora a su vez en un negocio del cual no es propietario, forma parte de los
trabajadores en formacién no remunerados. Pero en-caso.de’que el aprendiz
trabaje para un familiar que es propietario defla unidad econémica, pasaria a
ser parte de los trabajadores de produccién paraiel autoconsumo. Como esta
planteado este criterio, el trabajo que en-apariencia puede considerarse como
trabajo familiar, por involucrar al ménos a dos’personas que viven en el mismo
hogar, puede formar parte o no.deltrabajo’en formaciéon no remunerado. Esto
supone tener instrumentos de captacion precisos en ese sentido, para poder
clasificar a los trabajadores en el grupo.correcto. Este aspecto es importante en
Meéxico, porque aln‘se observan casosen los que los saberes, los oficios, las
profesiones se transmiten; de una-generacion a otra, de manera informal y
dentro del &mbito familiar, tantoen las localidades urbanas como en las rurales.

Cabe sefialar_en-este sentido la necesidad de identificar este tipo de traba-
jo entre.la poblacion menor de 15 afios, que es la edad minima para trabajar.
Si-bien este-grupo etario no entrarfa en la medicién oficial de trabajo, se debe
tomar-en consideraciéon y darlo a conocer, porque esta directamente involucra-
do,en-el mercado laboral. Una investigaciéon cualitativa entre nifios y nifias de
una colonia popular en la Ciudad de México, poblaciéon marginada en la que
el acceso a la educacidén media superior y superior ha sido tradicionalmente
dificil, mostré que con frecuencia los menores que trabajan lo hacen para algun
familiar, propietario o no de la unidad econémica, y su participacion se justifi-
ca por la adquisicion de experiencia en el medio laboral en que se desenvuelve
la familia, el padre o la madre; medio en el que tienen que participar los me-
nores, al menos durante el periodo en el que sean dependientes. Al respecto,
se suele considerar que las personas que se encuentran en esta situacion estan
siendo recompensadas con una formacién profesional, adquiriendo experiencia,
y que esa es su retribucién, o bien que se trata de una forma de solidaridad
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“obligada” como miembros del grupo familiar al que pertenecen. Cabe men-
cionar que la distribucién de tareas al interior de los hogares, que se observéd
desde temprana edad, mostré una marcada distribucion tradicional de roles de
género, donde las nifias suelen apoyar a las madres (comerciantes, amas de
casa, trabajadoras domésticas, por ejemplo) y los nifios a los padres (albaniles,
choferes, cargadores, comerciantes, por ejemplo) (Estrada, 2011). Y esto es
importante porque, como sefiala Victor Tokman (2004), la falta de equidad
puede ser un reflejo de la desigualdad en el acceso a las oportunidades educa-
cionales, ademas del bajo rendimiento de los mercados de trabajo.

2.4. Un grupo de trabajadores heterogéneo:

Hay que tomar en cuenta que el grupo de trabajadores en formaciénmnoe remu-
nerados es heterogéneo, por lo que resulta muy pertinente-la recomendacién
que se hace en la Resolucion 1 de la XIX CIET, que propone ahalizar de manera
independiente a los diferentes grupos o categorias-que conforman‘este tipo de
trabajadores: aprendices, pasantes, personas eh capacitacion-profesional, en
actualizacion de competencias, etcétera.

La situacién de cada grupo es distinta, Como se puede suponer, algunos se
encuentran al comienzo de su carrera profesional, otros estaran reiniciando su
vida profesional o en busca de'un ascenso. Si bien una parte de estos trabaja-
dores, en especial los sujetosien programas-de promocién del empleo, ya se
encuentran insertos en el'mercado de trabajo, y sélo buscan mejorar su condicién
profesional; otra parte, los pasantes,(por ejemplo, estén tratando de integrarse
al mundo laboral, en el-marco ‘de programas educativos de nivel superior o
medio superior, que.imponen como requisito de egreso el cumplimiento de un
determinado'nimero de horas en el mercado de trabajo, sin remuneracién o con
el otorgamiento.de becas, y sin compromiso por parte de los empleadores para
contratarlos alfinal de sus practicas profesionales. Ademas de que su participacion
durante este periodo no suele ser considerada como experiencia laboral.

Por lo anterior, para un correcto analisis de este grupo de trabajadores, se
requeriria contar con fuentes de datos que permitieran la identificacion parti-
culary clara de cada grupo, lo cual hasta este momento no es posible dada la
naturaleza de la informacion estadistica con la que contamos, como se mos-
trara mas adelante. Ademaés, es fundamental tener en cuenta que los diferentes
grupos de trabajadores que se incluyen en este tipo de trabajo no son compa-
rables en el nivel internacional. Por ejemplo, las figuras del pasante y del aprendiz
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no son necesariamente las mismas en todos los paises, ni cumplen con el mismo
papel o funcién social, y no tienen la misma importancia ni el mismo objetivo.

Los aprendices en México no representan un grupo formalmente institucio-
nalizado. Se constituyen como tales porque encuentran un espacio en el mer-
cado laboral, a partir de medios mas bien informales, sin regulacién; lo que
implica que no recibirdn un certificado o constancia formal al finalizar-su’ pe-
riodo de aprendizaje. Pero no hemos podido encontrar informacién en‘torno
a este grupo de trabajadores en México, e incluso en otros paises.de América
Latina, que permitan conocer su magnitud, su dindmica y“sus caracteristicas
con mas detalle. A propdsito, serfa importante y necesario’buscar los medios
para realizar estudios en torno a este tema, y contar'econ/informacion estadis-
tica que permita cuantificarlos y caracterizarlos, atenderlos'y protegerlos, como
trabajadores que son. En contraste, en algunos’paises de Europa el aprendiza-
je esta institucionalizado y bien definido, aungue ho’entra en el grupo de tra-
bajadores en formacién no remunerados; ya que es remunerado.

En Francia, por ejemplo, el aprendizaje (‘apprentissage) parte del principio
de la alternancia entre educacién’teérica-en un.centro de formacién de apren-
dices (CFA) y el aprendizaje de un oficio” encel Jugar de trabajo del empleador
con el que el novato firma un contrato..El'empleador tiene de 6 meses a 4 afios
para formar al aprendiz, pero ,empieza por un periodo de 2 meses durante el
cual el contrato-puede ser anulado’por un procedimiento habilitado. Al con-
tratar a un aprendiz, el-empleador obtiene el beneficio de ayudas financieras,
créditos a'tasas preferenciales, primas y exoneracion de algunos impuestos por
parte-del Estado. Los‘aprendices son formados con miras a su contratacion
futura’(Ministére du travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du
dialogue sociale, 2016). El aprendiz (/'apprenti), joven de 16 a 25 afos, en
general, cuenta con las mismas condiciones de trabajo, de higiene y de segu-
ridad que los otros asalariados de la empresa, con algunas excepciones. Y tiene
derechos idénticos a los otros asalariados y derechos especificos. El aprendiz
recibe, segun su edad y su antigliedad, una remuneracion minima que va de
25% a 78% de un salario de referencia (Administration francaise, 2016). Como
puede verse, los aprendices en Francia no pertenecen al grupo de trabajadores
en formacion no remunerados, sino al grupo de los trabajadores en formacién
ocupados (ver capitulo sobre trabajo en la ocupacién).

Por otra parte, en México la figura del pasante, referida a los estudiantes
que realizan practicas profesionales ligadas a la escolarizacién universitaria,
estd institucionalizada. Existen lineamientos que definen las condiciones de
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su labor, lineamientos que pueden variar de una institucion a otra, pero siem-
pre establecidos de manera formal. Se trata del grupo de trabajadores en
formacién que en el pais, y en otros paises de América Latina, ha sido el més
estudiado, y es relativamente facil de identificar, por su estrecha relaciéon con
el sistema educativo nacional. Por ello, nos detendremos en seguida a anali-
zar brevemente a este grupo, que no obstante, también presenta diferencias
con los pasantes en otros paises.

2.4.1. Los pasantes: un ejemplo de trabajadores
en formacion no remunerados en México

La Red de Empleo de los Jovenes del Secretario General de la OIT,> propuso,

apenas a principios del siglo XXI, una serie de recomendaciones para lograr
mejores niveles de formacién y empleo de los jévenes en él_porvenir, Entre las
recomendaciones se encuentran dos directamente relacionadas-con el tema
que nos interesa (Aro, 2001: 111):

* “desarrollo o perfeccionamiento de.los métodos.de formacién que
aumentan los niveles de capacitacién y. facilitam-la-transicion de la es-
cuela al trabajo, mediante una’combinacion‘de educacion profesional
particular, y programas-de)aprendizaje y-formacién estructurada en el
ambito laboral, ya sea-en forma de cursos de aprendizaje o por vias de
capacitacion profesional?:

* “promover una-cultura-de aprendizaje y establecer un marco para el
aprendizaje.durante la vida entera, el cual mediante la creacién de in-
centivosy mecanismos de compartir costos, alimente la inversién con-
tinuaen educacion y formacién por parte de las empresas y los jovenes”.

Se'parte de la-premisa de que

[...] los conocimientos y la capacitacion son factores determinantes del creci-
miento econdmico y el desarrollo social. Los sistemas de educacién y formacion
juegan [sic] un papel fundamental al motivar el desarrollo de los conocimientos
y capacitacion que los jovenes necesitan para tener éxito en el mercado de tra-
bajo [Aro, 2001: 105].

3 Compuesto por sus socios técnicos y el Secretariado (las Naciones Unidas, el Banco Mundial
y la o).
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Esta idea que promueve la OIT respecto al tema escolaridad-formacion, afecta
directamente la incorporacién de los jévenes a un mercado laboral que experi-
menta rapidos cambios. Y se sostiene bajo la premisa de que la insuficiente
educacion de algunos jovenes les impide tener empleos buenos y productivos,
por lo que se impone la necesidad de romper el circulo vicioso de educacién y
formacién deficiente, empleos malos, y pobreza (Aro, 2001). Por ello,-desde
hace afos se ha fomentado el desarrollo de métodos de formacién que.aumen-
ten los niveles de capacitacion y faciliten asf la transicion de la escuela al traba-
jo. En este sentido, se ha buscado aumentar los niveles de“escolaridad de las
nuevas generaciones, como motor de ascenso (“movilidad”) social. ,

Seguin Juarez (2005), en México se ha presentadoun-aumento del nimero
de estudiantes en el nivel superior, y se registra un‘excedente de oferta de
egresados de nivel superior, respecto a la demanda laboral que existe en el
mercado de trabajo. Ademas, la matricula se’concentra en las tres ciudades
principales y en las carreras de Contadurfa,/Administracion, Derecho y Medicina.
Por otro lado, la cobertura del nivel universitario en‘México es de 23%, lo cual
supone una cantidad importantéde egrésados que presionan de manera cons-
tante y sostenida al mercado. laboral.-Segun-Antonio Gershenson (2005), las
universidades publicas tienen un-problema-de vinculacion y de pertinencia al
mismo tiempo. Problema que,en términos econdmicos se ha analizado desde
la perspectiva de.que esté excedente de trabajadores universitarios, de ciertas
disciplinas, favorece.la-reducciéon de los salarios y el aumento del desempleo
juvenil (Juarez, 2005).

Al-hablar'de los trabajadores en formacion no remunerados, se debe tener
en mente la\estrecharelacién que existe entre el &mbito laboral y el escolar.
Segun,comenta Sanchez (2005), antes las instituciones de educacién superior
se-encargaban de formar profesionales que el mercado laboral ocupaba. Aho-
ra; se han integrado el &mbito educativo y el laboral para la formacion profe-
sional universitaria; el aprendizaje basado en experiencias laborales reales
dentro del curriculo universitario ya no es mas una opcién sino una necesidad.

Las pasantias se perfilan como las actividades mas sistematicas, pertinentes y de
mayor duracién que permiten a los estudiantes, en su incursién a los espacios
laborales reales, contrastar la teoria y la practica, lo académico y lo laboral y de
esta manera el desarrollar las competencias para la empleabilidad [Sanchez,
2005: 346].



L. Estrada: El trabajo en formacion no remunerado...

El autor afirma que, en Venezuela, mediante diversos estudios se ha demos-
trado las bondades que ofrece la cooperacion educativa entre el sector laboral
y el escolar para la insercién de los egresados universitarios al mercado de
puestos de trabajo.

Las circunstancias socioecondmicas, politicas, culturales y tecnoldgicas
demandan repensar la funcién y compromiso social de las universidades en la
formacién de los profesionales que requieren los nuevos tiempos. La Universidad
por si misma ofrece pocas oportunidades para desarrollar sus potencialidades
y capacidades para su ejercicio profesional (Chacdn, 2002). Por ello, el sistema
de pasantias como politica de formaciéon fuera del &mbito escolar en.-el hivel

universitario, asf como estrategia de adquisicion de experiencia laborale inser-,

cion en el mercado de trabajo, ha cobrado importancia en los ‘Gltimes.afios
(San Martin, 2005).

Las pasantias o las practicas profesionales representan un requisito indis-
pensable para la obtencién del titulo profesional para‘los estudiantes universi-
tarios. Su objetivo es especificamente la formacién.profesional en.un‘lugar de
trabajo relacionado con la disciplina o la especialidad “correspondiente, sin
vinculo laboral y sin remuneracion (aungue pueden ser beneficiarios de una
beca). Si bien este es el sentido general’de las. practicas profesionales, cada
institucion y cada disciplina tienen sus propios lineamientos de funcionamien-
to. Pero grosso modo se puede decir. que los estudiantes de carreras universi-
tarias, sobre todo aquellos que cursan‘los_Gltimos semestres, son potenciales
trabajadores en formacidon'no remunerados.* Por supuesto, se trata de traba-
jadores temporales pero siempre disponibles; existe una fuerte rotacién de este
tipo de trabajadoresen el'mercade laboral. Sin embargo, aunque es una practi-
ca corriente desde hace afos, poco se ha estudiado este tema. Los articulos
académicos al respecto se concentran en el caso de los pasantes de carreras de
las areas deJa-Educacion y la Medicina, con raras excepciones en otras disciplinas,
y-suelen ser investigaciones de corte cualitativo, basados en estudios de caso.

Las practicas profesionales representan un compromiso educativo, con
beneficios directos en el mercado laboral. Este esquema en el que se ven sumi-
dos los estudiantes universitarios, cada vez mas numerosos en México y en otros
paises, ha llevado a cuestionar sus beneficios para el estudiante. Como sefala
Montero (2016: 1), en Espafa, “[...] el acceso [de algunos jévenes] al mundo

4 En el caso de los estudiantes de la licenciatura en Economia de la BUAP, por ejemplo, para
empezar las practicas profesionales se requiere que el estudiante tenga méas del 70% de créditos; y
debe realizar un minimo de 480 horas en un plazo de cuatro a seis meses.
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laboral se da desde el limbo de las practicas en empresas, que no estan reco-
nocidas como empleo”. Muchas veces los becarios suelen hacer las mismas
tareas que el resto de los empleados, e incluso asumen ciertas responsabilidades,
sin embargo, no reciben remuneracién —o ésta es muy baja— ni cuentan con
prestaciones laborales, por lo que se encuentran doblemente desprotegidos
durante ese periodo de préacticas. La obligatoriedad de las practicas profesio-
nales ha hecho posible que ciertas empresas e instituciones se beneficien de
este tipo de trabajadores, sin salario ni prestaciones, constantemente.disponibles.
Los estudiantes involucrados, por su parte, en términos laborales no siempre
se ven beneficiados, pues no se les asegura un puesto de.trabajo-al final de las
practicas, y no siempre se les ofrece una formacién profesional adecuada
durante ese periodo (Montero, 2016). En México, el periodo de practicas
profesionales no suele ser reconocido como experiencia laboral en el curriculum
vitae, sino como parte de los deberes u obligaciones del estudiante de nivel
superior, un requisito indispensable para-egresar del programa educativo que
ofrecen las universidades.> Pueden realizarse’con. 0 sin apoyo econémico, y
cuando éste existe se presenta‘en forma de becas, no de salarios, y por lo
tanto entran en el grupo de'trabajadores en-formacién no remunerados. Por
supuesto, las modalidades de las practicas'profesionales o las pasantias varian
de una carrera o disciplina a’otra.

Por otra parte;.cabe mencionar-el'caso de los prestadores de servicio social,
una actividad ‘'sustentada’en. el\marco juridico nacional, en el articulo 5° Cons-
titucional; y en el.Reglamento para la prestacion del Servicio Social de los estu-
diantes de las Instituciones de Educacion Superior de la Republica Mexicana,
quese establecio en. 1981 (Presidencia de la Republica, 1981).8 El Servicio social
se‘copsidera una actividad obligatoria y temporal con la que se busca que los
estudiantes de nivel superior o de alguna carrera técnica comiencen a crear su
propio perfil profesional, y empiecen a desenvolverse en un ambiente laboral.
Es indispensable para obtener el titulo o grado académico correspondiente.
Hoy dia, el servicio social se puede realizar desde que se cursa el nivel medio
superior, bajo ciertas condiciones, pero sobre todo se realiza durante el periodo

°>En el caso de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, por ejemplo, las practicas pro-
fesionales, asi como el servicio social, son consideradas como materias no cursativas dentro del pro-
grama de estudios; ambas suman créditos, necesarios y obligatorios, para terminar la carrera que se
estudia. Sin su cumplimiento el estudiante no puede cubrir el 100% de los créditos solicitados, y por
supuesto, no puede obtener su diploma o titulo profesional.

6 Este reglamento es aplicable a todas las instituciones de educacién superior de la Federacién
y a las autorizadas o con reconocimiento de validez oficial de estudios de la Secretaria de Educacion
Publica (articulo 4°).
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de estudios de nivel superior. Esto implica que una parte importante de la po-
blacion joven, de 15 a 24 afios aproximadamente, otorgard una vez en su
trayectoria educativa, al menos 480 horas de trabajo gratuito. Este periodo de
servicio social podria considerarse dentro del tipo de trabajo en formacién no
remunerado, si se toma en cuenta que con él se busca ofrecer un servicio a
la comunidad, pero también contribuir a la capacitacién profesional del pres-
tador de servicios (articulo 3° del citado reglamento). Estos jovenes realizan
actividades que bajo otro contexto serfan remuneradas, y con frecuencia par-
ticipan activamente en el mercado laboral. No seria pertinente incorporarlo
como parte del trabajo voluntario, ya que surge de una obligaciéon Constitucio-
nal, en un marco educativo (ver capitulo sobre trabajo voluntario).

En este apartado se explora la dificultad de la identificacion correcta de’los
trabajadores en formacién no remunerados, ya que se requiere de instrumentos
gue permitan contemplar los multiples y sutiles criterios.quelos determinan. Y
por supuesto, la posibilidad de diferenciar a los diversos grupos que los con-
forman. También se observa que la comparacién espaciales delicada, ya que
los distintos grupos de trabajadores que constituyen-este tipo de trabajo: pa-
santes, aprendices, por ejemplo, se inscriben‘en diferentes.légicas que hacen
gue en algunos paises se ubiquen dentro’del grupo detrabajadores ocupados
y en otros, dentro del grupo de trabajadores,en formacién no remunerados. Y
finalmente, se requiere encontrarlos medios empiricos para identificar a los
trabajadores en esquemas de’formacion o de actualizacién de competencias,
en el marco de programas de promocion-del empleo, en México, ya que no
existe informacién al respecto:

3. Medicion del trabajo en formacién
no remunerado en México hoy:
{Qué posibilidades tendriamos?

Si tomamos en cuenta los aspectos tedrico-conceptuales que se especifican en
la Resolucién 1 de la XIX CIET respecto al trabajo en formacién no remunerado,
y que se han mencionado arriba, una pregunta que surge es si en México seria
posible identificarlo a partir de las fuentes de datos con las que se cuenta ac-
tualmente. Para responder a este cuestionamiento, revisamos la principal en-
cuesta sobre trabajo en el pafs, la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
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(ENOE) (INEGI, 2014), asi como algunos de sus médulos y otras encuestas que
pudieran estar relacionadas con el tema que nos compete.

La ENOE es una encuesta continua, que se levanta cada trimestre desde el
2005 (ver capitulo sobre laimportancia de medir la fuerza de trabajo en México).’
Tiene como objetivo obtener informacién estadistica sobre las caracteristicas
ocupacionales de la poblaciéon de 12 afios y mas, asi como otras variables de-
mograficas y econémicas que permitan profundizar en el andlisis de-Jos aspec-
tos laborales, de ahi nuestra prioridad por revisarla (INEGI, 2007).~Cuenta con
dos instrumentos de captacién: el cuestionario basico (que se.aplica en los tres
ultimos trimestres del afo) y el cuestionario ampliado (gque’se aplicael primer
trimestre del afno) (el cuestionario ampliado se puede/consultar en el anexo 2
del libro). Ninguno incluye preguntas o categorias de'respuesta que permitirian
identificar, de manera inequivoca, alguno de los tipos detrabajo que conforman
la categoria de trabajadores en formacion-sin‘remuneracion (pasantias, apren-
dizajes, formacion para la promocion del-empleo y-actualizacién de competen-
cias, que se dan dentro del procesa de produccidon y sin remuneracion).

Algunos otros Moédulos de|a’ENOE,~en’su versién mas actual, y que estan
relacionados con el tema que nos ocupa, no-permiten identificar este tipo de
trabajadores. Es el caso del Mddule.de Educacion, Capacitacion y Empleo (MECE),
que se aplico por Ultima vez_en“el tercer trimestre de 2009, durante agosto y
septiembre; y el. Médulo de Trayectorias Laborales (Motral), implementado por
la Comisién Nacional.del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) y el INEGI
como parte de la‘muestra.de viviendas de las ciudades autorrepresentadas de
la ENOE; durante junio‘de2012.

De'la misma manera, la Encuesta Nacional de Micronegocios (Enamin), rea-
lizada-de_manera conjunta por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) e
INEGI, 'y que tiene la finalidad de generar informacién estadistica sobre las princi-
pales caracteristicas de los micronegocios, no incluye preguntas al respecto.

Por ultimo, la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), en su Ultima
version de 2014, tiene como propdsito conocer la contribucién de las personas
en el trabajo doméstico y el trabajo extradoméstico. Esta fuente de informacién
tampoco permite identificar cualquier modalidad de trabajo en formacién no
remunerado.

7 Esta encuesta sustituyo a la Encuesta Nacional de Empleo (ENE) y a la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU), que fueron durante 20 afios las fuentes principales de informacién sobre
empleo en el pais.
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Por supuesto, existen otras fuentes de datos secundarias, que podrian
ofrecer informacién complementaria, como es el caso de los de registros admi-
nistrativos de la SEP, de la ANUIES o de la STPS, para casos especiales de los tra-
bajadores en formacion no remunerados. No obstante, las particularidades de
la definicién del trabajo en formacién no remunerado obligan a contar con
informacion muy especifica respecto a la condicion de remuneracién y a la
relacion de parentesco con el patrén, informacién que no siempre se capta por
medio de este tipo de fuentes.

De cualquier manera, en el siguiente apartado haremos un ejercicio de
estimacioén con las aproximaciones que son posibles a partir de las fuentes

de informaciéon que hemos revisado. Se trata de aproximaciones-a’titulo)

ilustrativo, ya que no existe toda la informacién necesaria para realizar es-
timaciones mas robustas y precisas.

A manera de contextualizar la situacion, cabe mencionar-que'la proporcion
de trabajadores sin remuneracion, condicién indispensable del grdpo.de traba-
jadores que nos interesa, ha mostrado una tendehcia descendentede 2010 a
2016, de acuerdo con datos de la ENOE. La proporcion-ha pasadode 6.2 a 4.7%
de la poblacién ocupada de 15 afos y mas, en el-periodorreferido (grafica 1).
Pero por el momento, no es posible saber qué.impartancia tienen los traba-

Grafica1
Porcentaje de trabajadores no’remunerados de 15 afnos y mas
respecto a los ocupados:- México, 2010-2016

5.9 5.9
& Vo — 5.5 5.4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afio

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, ENOE. “Indicadores estratégicos de ocupa-
cién y empleo”. Nacional. Primer trimestre, 2010 a 2016 (INEGI, 2016).
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jadores en formacién no remunerados dentro de este grupo. Ni siquiera podriamos
asegurar que estan incluidos en esa medicién, debido a que la falta de reconoci-
miento de este tipo de trabajo como una forma de trabajo, podria estar contribu-
yendo a una subdeclaracién, por parte de la propia poblacién concernida.

3.1. El caso de jovenes bachilleres trabajadores
en formaciéon no remunerados

La Encuesta Nacional de Insercién Laboral de los Egresados de’la Educacion
Media Superior (ENILEMS) 2012, se realizd con base en un acuerdp entre la
Secretaria de Educacién Publica (SEP) a través de la Subsecretaria de Educacion
Media Superior (SEMS) y el INEGI. El objetivo de @sta encuesta fue obtener
informacién estadistica de la poblacion de 18.a 20'afes.de’edad que termind
la Educacién Media Superior, con el fin de conocer sus antecedentes educati-
vos y su insercién al mercado laboral. Sélo’cuenta con dos periodos de levan-
tamiento, 2010y 2012, y en la actualidad_no existe-informacion acerca de la
periodicidad con la que continuard, en caso-de seguir. Tiene representatividad
a nivel nacional. A partir de.esta’encuesta se'puede identificar a las personas
que durante el bachillerato participaron-en” programas de vinculaciéon con
empresas o practicas-profesionales (pregunta 10 del cuestionario), pero sin
mayor detalle.

De acuerdo-con nuestras estimaciones, de los 2.6 millones de jévenes de
18 a 20 afos en elpals, en2012, el 1% no habia cursado estudios de bachille-
rato y s6lo”0:4%-no habian concluido sus estudios de este nivel; de los que
terminaron,\apenas27:5% participaron, durante el bachillerato, en un progra-
ma de vinculacion con empresas o practicas profesionales (alrededor de 705
mil jéven,es). Es importante sefialar que la participacion en programas de vin-
culacion y las précticas profesionales durante el bachillerato se observa sobre
todo entre estudiantes de bachilleratos tecnolégicos, profesionales o técnicos.
De hecho, estos jovenes bachilleres representan sélo una parte de los estudian-
tes que realizan practicas profesionales, o pasantias directamente ligadas a su
escolarizacion, ya que es mas bien durante el nivel universitario cuando se
exige su cumplimiento, como ya se menciond.
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3.2. Algunas aproximaciones al trabajo infantil
en formaciéon no remunerado

Cabe mencionar que la ENOE cuenta con un Mdédulo sobre Trabajo Infantil (MTI)
gue tiene como objetivo principal contar con informacién sobre las caracteris-
ticas sociodemograficas y ocupacionales de la poblaciéon de 5 a 17 afnos, que
desempena alguna actividad econdmica en el pais. El mddulo consta de dos
instrumentos distintos, uno que se aplica a la poblacién de 5 a 11 afios y otro
alade 12 a 17 anos (en este Ultimo caso, la informacién se puede complemen-
tar con la disponible en la ENOE). El médulo se aplica cada dos afios) en el
cuarto trimestre, desde 2007. La Ultima versidon del MTI data de 20138

A partir del MTI en su Ultima version que data de 2013, es posible.realizar
algunas estimaciones, muy puntuales, en cuanto al trabajo-en formaciéon no
remunerado entre la poblaciéon de 5 a 17 afios.

Gracias al cuestionario que se aplica a personas dé.5-a 11 anos, es posible
identificar a nifios y nifias que trabajan sin remuneracidn(pregunta 11 del
cuestionario) con el fin de aprender un oficio(pregunta12 del-cuestionario),
ademas del parentesco del empleador (pregunta 9. del cuestionario). Aunque
este grupo etario queda totalmente fuéra de la.poblaciénen edad de trabajar
—dque ahora concierne sélo a las personas de-15 afios’en adelante— es impor-
tante sefalar que, dado el reconbdmiento de estaforma de tra bajo en general,
también deberia poder captarse paralla poblacion mas joven. Lo que implica
incluir rubros que amplien-la capacidad de’identificacién de este tipo de traba-
jadores en el cuestionario del MTI. Bajo esta premisa, hacemos algunas estima-
ciones en torno-al caso-delos nifos que trabajan para aprender un oficio,
quienes podrian formar parte de los trabajadores en formacién no remunerados,
en la figura de aprendices informales. Segun el MTI 2013, de los 15.7 millones
de nifes'de’5 a 11 anos en el pais, 2.4% trabaja realizando alguna actividad
economica (383 mil); de ellos, 15% trabaja para aprender un oficio (57 mil),
quienes en su mayoria no reciben ingresos (76%). Es decir, aproximadamente
43.2 mil nifos y nifas en el pals trabajan para aprender un oficio, y no son
remunerados por este esfuerzo. No obstante, como lo hemos sefalado, el
trabajo en formaciéon no remunerado supone que estos nifos y ninas realicen
actividades en unidades de mercado y no de mercado, que son propiedad de
personas ajenas al hogar o la familia (parrafo 33 en la Resolucién 1, ver anexo 1

8 Las bases de datos correspondientes al levantamiento de 2015 alin no estan disponibles.

175



176

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

del libro). Pero es una condicién que no se puede determinar con exactitud a
partir de esta fuente estadistica; por ello, a titulo indicativo sefalamos que de
los 43 mil trabajadores, 99.5% trabaja para un familiar o persona del mismo
hogar y 0.5% lo hace para una persona distinta. Esto Ultimo sugiere que una
parte reducida de los nifos y ninas que trabajan para aprender un oficio sin
remuneracion, podria ser parte de los trabajadores en formacién no remune-
rados. Restaria alin corroborar que el trabajo no es voluntario, para asegurar
que forman parte de los trabajadores en formacién no remunerados, y no del
grupo de trabajadores voluntarios, pero esta cuestion no se puede responder
a partir de la informacién disponible.

De manera similar, en la seccién para adolescentes.de12@ 17.anos del MTI,
en el cuestionario se incluyen algunas preguntas que{permitenidentificar a quie-
nes trabajan para o ayudan a una persona ajena-a su familia (pregunta 4 del
cuestionario), que no reciben remuneracion (pregunta’s del cuestionario) y cuyo
propdsito es aprender un oficio (pregunta-6 del-cuestionario). De los 13.7 millo-
nes de adolescentes de 12 a 17 aflos enel pais, 16% trabaja en alguna actividad
econdémica (2.2 millones); de ellos,alredédor de 177 mil trabajan para aprender
un oficio y no reciben una remuneracién, por'su trabajo, es decir, se trata de
2% del total de adolescentes trabajadores.’Ahora, para poder determinar si
estos trabajadores, que’se pueden-considerar en situacion de aprendizaje,
forman parte de-lostrabajadores enformacién no remunerados o de los tra-
bajadores de producciénpara el’autoconsumo, es necesario saber si la unidad
econdémica en la.guelaboran’es o no propiedad de personas ajenas al hogar.
El médulo cuenta continformacion sobre la relacién de parentesco con el em-
pleador, de-ahi se 'deduce que: la mayoria (98.1%) trabaja para una persona
del hogar,1.2% trabaja para una persona ajena al hogar y 0.7% trabaja por su
cuenta. Pero no se conoce de manera especifica la condicién de propiedad del
empleador respecto de la unidad econémica, que es lo que establece como
criterio de identificacion la Resolucién 1 de la XIX CIET. El resultado anterior
podria sugerir que una reducida parte de estos adolescentes aprendices perte-
nece al grupo de trabajadores en formacién no remunerados, y que mas bien
se trata de trabajadores de produccién para el autoconsumo. Al margen de lo
anterior, se requiere también tomar en cuenta si el adolescente trabajador
realiza o no este trabajo sin remuneracion de forma voluntaria, para ubicarlo
entre los trabajadores en formacién no remunerados o entre los trabajadores
voluntarios (parrafo 35 en la Resolucién 1, ver anexo 1 del libro). Condicién que
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no puede determinarse a partir de esta fuente (ver capitulos sobre trabajo vo-
luntario y trabajo de produccién para el autoconsumo).

De la revision anterior se deduce que, hasta ahora y con la informacién
disponible en el INEGI, no existiria la posibilidad de crear indicadores para el
trabajo en formacion no remunerado, que permitan obtener una idea robusta
de la magnitud de ese tipo de trabajo de manera global, de sus caracteristicas,
asi como de su evolucién y de sus tendencias. Esta situacion es comprensible ya
que el trabajo en formacién no remunerado no ha sido considerado como una
forma particular de trabajo. Sin embargo, a partir de algunas de las encuestas
o de los Mdédulos ya existentes, podrian incluirse reactivos que permitan.empe-

zar a dar cuenta de lo que ocurre con este tipo de trabajadores, que’si-bien se)

presume no son NUMerosos, representan un grupo especialmentevulnerable:

De acuerdo con las cifras estimadas, cabe suponer que.os,trabajadores en
formacién no remunerados en el pais, no deben ser un grupo numeroso. Pero
las aproximaciones que hemos realizado son aun bastante discretas en cuanto
a su alcance. Es necesario hacer un esfuerzo por.queeste tipo de trabajadores
puedan ser identificados correctamente, y segtin’sus-diversas 'modalidades, a
partir de las encuestas de empleo en México. Consideramos que, si bien la
magnitud de este tipo de trabajo puede ser reducida; esono resta importancia
a su medicion. Y sobre todo, es importante’hacer una caracterizacién, de ma-
nera separada por tipo de trabajadores: pasantes, aprendices, en capacitacién,
a fin de poder atenderlos de manera adecuada y segln sus necesidades y
perspectivas frente al mercado laboral. En-especial porque dadas sus condicio-
nes laborales tan particulares, atraviesan por una situacion de vulnerabilidad,
al menos por un-periodo,-que si bien se supone debe ser corto, no hay certeza
de que asi suceda.

Conclusiones

Ha sido muy atinada la inclusion del empleo en formacién no remunerado como
parte del concepto de trabajo. Ahora, es necesario que este reconocimiento
tedrico se vuelva tangible en el campo empirico. Por desgracia, en México las
fuentes de informacién secundarias, de las que se dispone en la actualidad, no
permiten hacer una medicion del trabajo en formacién no remunerado que,
por primera vez, es considerado como una forma de trabajo. No obstante, su
reconocimiento en la definicion ampliada de trabajo, que se propone a partir
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de la Resolucion 1 de la XIX CIET, abrirfa el camino hacia un proceso de elabo-
racion de los mecanismos que permitirian su correcta identificacion y medicion,
y asf transitar, a la brevedad posible, de una reflexién tedrica sobre este tema,
a un analisis apoyado en datos empiricos robustos. Se requiere pasar del reco-
nocimiento de este tipo de empleo formal, a dimensionarlo y a caracterizarlo,
para tener los elementos suficientes para dar atencién y seguimiento a'éestos
trabajadores, que suponemos, estan en gran parte constituidos por jévenes, un
grupo de la poblacién numéricamente importante, que ha sido especialmente
afectado en las Ultimas décadas en el aspecto laboral, y cdya situacién en el
porvenir no parece alentadora.

Es indispensable entonces, elaborar instrumentos-de captaciéon que permi-
tan identificar de manera inequivoca a este tipo de’trabajadores, si se quiere
analizar y medir esta forma de trabajo en México, y distinguir sus multiples
variedades. Los especialistas del INEGI han senalado-al respecto que este tipo de
trabajo es poco frecuente en el pais —lo-cual-hemos podido detectar a partir
de nuestras estimaciones— por lo.queno sefia posible realizar un médulo es-
pecial, lo que implica que se tendria que pensar en‘incluir o modificar pregun-
tas en alguna de las encuestas'o madulos existentes.

Esta necesidad trasciende la propuesta’de la Resolucién 1 de la XIX CIET. Si
consideramos que la‘Ley Federal de/ Trabajo (2015) ha sido modificada recien-
temente, es necesario. que-las_fuentes de informacion del INEGI se utilicen
adecuadamente para-exploraf las nuevas formas de contratacion, que incluyen
los contratos de formacion;y que estan afectando ya a nuestra poblacién tra-
bajadora o potencialmente trabajadora. Porque hasta ahora no existe registro
de Jos trabajadoresique se han visto incluidos en este tipo de contratacion. Y
seria importante corroborar si este tipo de contratos cumplen con su objetivo
de;mejorar las condiciones de empleabilidad de los jévenes y de las mujeres,
principalmente, como sefiala la STPS al respecto.

Por supuesto, se requiere también de una reflexién y una discusion amplia
y seria de lo que es y de lo que representa el empleo en formacién no remu-
nerado en México, porque ha sido un tema poco abordado en el ambito
académico. También es necesario incursionar en el estudio de grupos de
trabajadores que hasta ahora estdn ausentes de las investigaciones: los tra-
bajadores en esquemas de formaciéon o de actualizacion de competencias no
remunerados, en el marco de un programa de promocién de empleo. Un
grupo dificil de identificar debido a su gran movilidad, por lo que supone un
reto metodoldgico para su medicion.
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La intermitencia de personas que caracteriza este tipo trabajo que es por
definicién temporal, dificulta calcularlo, por lo que se requiere un instrumento
que sea aplicado con regularidad durante el afio, como es el caso de la ENOE.
Ademas, la autodeclaracion de las personas respecto a su actividad principal,
puede ocultar trabajadores en formaciéon no remunerados, bajo la categoria de
estudiantes, con todas las consecuencias que esto puede significar en cuanto
a su medicion y atencién.

Como se ha senalado, existe un vinculo estrecho entre este tipo de trabajo
y otras dimensiones, como lo son en especial la educativa y la familiar. Por.lo
que es necesario analizarlo desde una perspectiva amplia, en que la dimension

laboral representa sélo una parte, y encuentra sentido a partir de‘su-relacion’,

con otras dimensiones.
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“Si n@ puedes contarlo,-no cuenta”
Andnimo

Introduccion

Desde el interés académico, la'medicién de'un fendmeno es relevante porque
sirve para establecer_pardmetros, posibilita determinar contextualmente su
envergadura y brinda insumos-para.abonar al disefio de programas y politicas
publicas. La medicién de un hechorsocial, por fuerza debe estar en consonan-
cia con su discusion’conceptual. Asi, el debate tedrico y metodolégico de la
medicién-debe permitir un acercamiento integral, un tratamiento responsable
y la pqsibilidad de contribuir al conocimiento del fenémeno.

Por ello, para debatir sobre la medicién del trabajo voluntario, un primer
elemento sustantivo consiste en identificar el lugar que ocupa este tipo de traba-
jo en el mercado laboral, a partir de su discusién tedrica y de la forma en la que
se construye dicha nocién en las encuestas sobre medicién de la actividad laboral.

Un segundo elemento es la revisién de los esfuerzos por captar cuantitati-
vamente el trabajo voluntario en la sociedad, las formas en que se desarrolla,
las personas que lo realizan, en definitiva, las caracteristicas que asume. Des-
brozar las especificidades de esa captaciéon permite, a su vez, desmenuzar los
supuestos, nociones, significados y percepciones que se le atribuyen.



186

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Argumentar el concepto y su medicion implica una puesta en contexto que
nos lleva al tercer elemento necesario de ser incorporado en el analisis: el en-
torno social en que se posiciona el trabajo voluntario. Por ello, luego de la re-
visién mencionada y de la realizacion de un ejercicio de estimacién, considera-
mos la forma en que es medido en otros paises, el disefio de los instrumentos
que lo captan y las encuestas en que se ubica, dimensiones que coadyuvan a
referenciar lo que hacemos, lo que nos falta por hacer y lo que podrfamos in-
corporar en México.

Al pensar en la medicién de cualquier fenémeno que involucre la accion del
ser humano, es imperioso considerar que

[...] las actividades humanas [...] implican tiempo quepuede ser-medido [...] y
apreciado por la propia persona que lo realiza. [-..] Porque-abordar todo lo que
se puede evocar alrededor del tiempo es impasible, como-lo sefialaba el Dr. Guy
Duval [...], en su conferencia magistral sobre sistemas-al plantear que Integrar
el objeto [de estudio] con todo es impasible, esiinalcanzable porque los puntos
de vista que podemos evocar son.infinitos.[Pedrero, 2006: 4].

Con esta premisa como punto departida, @bordamos la discusién acerca de
qué es, cdmo se entiende y de quéforma-puede y debe ser medido el trabajo
voluntario en México:«

Estos aspectos-son 1os gue desarrollamos en el presente capitulo, guidndo-
nos por los_planteamientos; acuerdos y definiciones de la Resolucion 1 de la
XIX Conférencia-nternacional de Estadisticos del Trabajo (XIX CIET) de la Orga-
nizacion Internacional'del Trabajo (0IT) (ver el anexo 1 del libro). Para ello orga-
nizamos.el decumento en cinco apartados, posteriores a esta introduccion. En
el'primero de ellos, se analizan los desafios que se plantean en relacién con la
conceptuacion y medicion del trabajo voluntario por tratarse de una dimensién
gue, con frecuencia, y desde determinadas posturas, ha sido ubicado fuera del
concepto de trabajo. En un segundo apartado, se abordan las nociones de
trabajo voluntario en la perspectiva tedrico-académica e institucional del tra-
bajo voluntario, para en el tercer apartado, articular esta discusiéon conceptual
con los planteamientos de la XIX CIET a los que referenciamos con detalle. En
el cuarto apartado se desarrollan las principales oportunidades y desafios que
presenta la medicién del trabajo voluntario en la realidad de México, para fi-
nalmente, en el quinto apartado, que corresponde a las conclusiones y reco-
mendaciones, explicar las bondades y limitaciones de las fuentes de informacion
disponibles en nuestro pais, para captar esta modalidad de trabajo.
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1. Desafios de la conceptuacion
y medicién del trabajo voluntario

El trabajo voluntario es un tipo de actividad laboral que se encuentra al margen
del derecho del trabajo y, por lo tanto, no cuenta con ninguna regulacion legal
especifica. Asi, desde una perspectiva eminentemente juridica, el empleo vo-
luntario no es reconocido como trabajo. Este punto de partida es importante
porgue conlleva un conjunto de implicaciones.

En primer lugar, esta falta de regulacién legal del trabajo voluntario ha'sido
identificada como una deslaboralizacion de la relaciéon laboral (Sajardory Serra;,

2008). Es decir, se trata en la praxis del establecimiento de una relacién con-+

tractual sin prestaciones, sin estructura ni formalidad, que asume que el.traba-
jador posee “tiempo libre” para el desarrollo de la actividad laboral y que, por
ello, escapa (en términos de imposibilidad de aprehensién) al Derecho, a la ley
y a la reglamentacién. Al mismo tiempo, esta situacién de exclusién deja al
descubierto la ausencia de regulacion para dicha-actividad. Si no-es-parte de la
regulaciéon del derecho laboral, {en qué marco.tiene cabida? Enotras palabras,
{cudl es la responsabilidad del Estado en.esteterreno?, éeh gqué marco legal se
desarrolla entonces el trabajo voluntario?

En segundo lugar, en parte debido a.esa falta deregulacion, es facil con-
fundir el trabajo voluntario con,actividades relaciohadas con la vida cotidiana
de los individuos (i.e., trabajo'no remunerado’doméstico y de cuidados), vol-
viendo este tipo de trabajo un “yacimiento'de empleos emergentes” (Pucciare-
llo y Restero, 2008).como elde‘servicios a domicilio, cuidado de nifos, adultos
mayores, enfermos o cualquier persona que lo requiera, que segun los autores
confunde “[;.J1o queno es sino mera actividad partidaria voluntaria, derivada
de la afiliacién oymilitancia, con nuevas manifestaciones del trabajo a titulo
gratuito” (Puciarello y Restero, 2008: 4). Finalmente, se trata de nichos de
emple)o que funcionan como paliativos del desempleo, otra cara de la exclusion
laboral (Villalonga, 2002).

En tercer lugar, ignora su aportacién econdmica, al igual que ocurre con el
trabajo no remunerado de los hogares y el trabajo comunitario." Existe litera-

! El trabajo comunitario es definido como aquellas actividades que implican “[...] realizar ges-
tiones para disponer o mejorar los servicios o el entorno de la comunidad. Incluye actividades de
tramite y gestiones necesarias para el mejoramiento o para disponer de servicios en la comunidad,
tales como servicios de luz, agua, obras de reparacion de carreteras, puentes, edificios, drenaje,
conservacién o restauracion del medio ambiente como plantar arboles, limpiar parques, etc.” (Gémez

Luna, 2010: 110). El tipo de actividades que comprende son: preparacion de alimentos y bebidas para
fiestas colectivas; preparacion y limpieza de tierras de la comunidad; tareas de asistencia y de gestion,
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tura que ha demostrado la importante contribucién que tiene el trabajo volun-
tario en practicamente todas las actividades del sector econémico de servicios,
en la casi totalidad de los paises (Gammage y Orozco, 2008). En el caso de
Meéxico, se ha estimado que el PIB de las instituciones sin fines de lucro (ISFL)
corresponde al 3% de la economia nacional (INEGI, 2016), esto sin considerar
el trabajo voluntario directo. Sin embargo, esta contribucién pasa inadvertida
desde la perspectiva econdmica, especialmente en los grandes agregados ma-
croecondmicos, como el Producto Interno Bruto (PIB). Siendo ésta una de las
razones mas poderosas para mantener fuera del empleo este tipo de trabajo,
en virtud de que se alterarfa significativamente la vision.quese-tiene del nivel
de bienestar socioeconémico de un pais (Putnam, 2000, cit. por Sajardo y Serra,
2008). Desde diversas trincheras, varios autores.(Pedrero, 2004; Duréan, 2006;
Gadrey y Catrice, 2006; Pedrero y Rendén, 2008) han cuestionado y discutido
la necesidad de buscar nuevos indicadores,de riqueza,y ajustar los ya existentes,
al multiplicar esfuerzos analiticos para: realizar calculos y estimaciones de “la
economia que no esta en el PIB".

Dentro de este contexto se enmarca.lavaloracién econémica del trabajo volun-
tario en el marco de los,indicadores'tradicionales de la riqueza, es decir a través
de dar un valor monétario al trabajo voluntario. La opcion por esta linea de in-
vestigacion soslaya abordar-otras_dimensiones del trabajo voluntario que sin
duda constituyen”grandes” aportaciones netas al bienestar socioeconémico,
aportaciones/que una-parte de |3 literatura estd recogiendo con el concepto de
“valorqanadido-social”, como son su contribucion a la cohesion social, al desa-
rrollo de la'vida asociativa y la democracia (capital democrético), a la oferta de
servicios de bienéstar social, al desarrollo de capital social y relacional, entre otros
[Sajardo y'Serra, 2008: 5].

Sinlembargo, esta invisibilidad no sélo se produce por su falta de reconocimien-
to juridico y su ausencia de contabilidad econdmica, también contribuyen a ello
el imaginario social y la visién que se le atribuye desde distintos sectores de la
sociedad. En otras palabras, las aproximaciones conceptuales descansan en las
coyunturas politicas, econémicas, sociales y culturales que las originan y les dan
soporte. Asi, en México en particular, el trabajo voluntario en lugar de ser con-

como efectuar solicitudes para vigilancia, pavimentacion, topes, banquetas, tapado de baches, etc.;
realizar tramites para alumbrado publico, drenaje, dotacion de agua, parques publicos; realizar pagos
para la ejecucién de mejoras; participacion en actividades de organizaciones civicas, profesionales, de
hermandad, politicas; ensenanza, cuidado pasivo, tutoria, direccién de cursos, entrenamiento y arbi-
traje en actividades deportivas o gimnasticas; direcciéon de grupos juveniles; participacion en la direc-
cién u organizacion de grupos de autoayuda o de apoyo (INEGI, 2014).
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siderado como una actividad netamente econémica, se lo identifica con una
actividad gratuita y profundamente solidaria, sustentada en una “visién de la
sociedad basada en la solidaridad y el altruismo” (Sajardo y Serra, 2008: 4).
El supuesto subyacente a esta idea es que este tipo de trabajo tiene como
fundamento material la disponibilidad de un excedente de tiempo individual
que es, finalmente, “social” (Pucciarello y Rentero, 2008).

En cuarto lugar, una mirada critica a la concepcién previa permite evidenciar
que la realizacion de trabajo voluntario implica atender un sinndmero de acti-
vidades sociales que, de no ser realizadas por los individuos que las llevan a
cabo quedarian sin cobertura. Es decir, esta invisibilidad denota la ausenciadel

Estado en varias esferas, que se suple por las personas que desempedan traba-

jo voluntario. Se trata de sujetos que desarrollan un trabajo —tedricamente—
sin interés lucrativo,

[...] sustituyendo asi lo que es una obligacién estatal, a‘través de la-buena vo-
luntad presumida del trabajador voluntario. O de su utilizacién en béneficio, o
de la Administracion que estd obligada a prestarsla actividad, que se;ahorra asf
presupuesto, o de empresas privadas (con o.sin‘anima'delucre); que acuden a
la concesidn del servicio privatizado, y que se ahorran con tal'actividad volunta-
ria el pago de salarios [Sajardo y Serra; 2008: 12}

Finalmente, la falta de reconocimientole invisibilidad del trabajo voluntario se
vincula con el desafio que.implica:su medicidn. Precisamente, una de las ma-
yores dificultades en este terreno.es la falta'de claridad en la ubicacion de esta
actividad: ¢forma parte o no.de ladindmica laboral? Los aspectos antes rese-
fiados abonan a'la-confusién y las dificultades que surgen al querer analizarlo
desde la esfera‘laboral;,

Las autoras de-este capitulo, y los miembros de la Red Teméatica Conacyt
“Trabajo y.condiciones laborales”, reconocemos al trabajo voluntario como
parte constitdtiva del mercado laboral. Por ello, consideramos que, no obstante
los avances recorridos en su conceptuacién y medicién, adn queda camino por
transitar y la XIX CIET de la OIT constituye una excelente oportunidad para ello.

A la luz de estas coordenadas, los retos mas significativos a la hora de medir
el trabajo voluntario pasan por la necesidad de una adecuada conceptuacion del
mismo, para lo cual es imperioso superar la vision altruista de este tipo de traba-
jo (que reduce y sesga inexorablemente su medicién), por la legitimacion de esta
actividad y por la urgencia de romper con su invisibilidad. Desafios que deben
conjugar tanto el trabajo académico como el trabajo llevado a cabo por las
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instituciones gubernamentales responsables (en México, la institucion encarga-
da de ello es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI) y que deben
vencer las visiones del trabajo voluntario desde la mirada del mercado capita-
lista que impone la OIT (2011) y de la visidn altruista, generada desde organi-
zaciones internacionales como la ONU (Asamblea General de Naciones Unidas,
2001), para permitir la perspectiva técnico-académica que propone incluirlo
como una actividad laboral que tiene una valoracion econémica y social, como
ya fuera planteado anteriormente.

El debate en el terreno conceptual y metodoldgico que sustenta la nocion de
trabajo nos obliga a cuestionar los supuestos tedricos y metodolégicos con los
que investigamos, y no sélo a cuestionarlos sino sobre todo’a actualizarlos. El
avance en este sentido permitird oportunamente avanzar\eén‘llenar los vacios
que aun persisten en su andlisis, tales como: ¢en-qué sectores de la actividad
econdmica se destaca este tipo de trabajo?; éen’los servicios, particularmente en
los de cuidados?, ¢qué repercusién ecandmica tiene, qué aportacion realiza al
PIB? Este tipo de inquietudes escapan alos intereses.del actual documento, sin
embargo, sustentan la necesaria’importancia de discutir conceptualmente el
papel del empleo voluntario‘en‘nuestra‘economia.

2. Las nociones de trabajo voluntario

El empleo voluntario integra dos conceptos sociales: el trabajo, entendido
desde-la OIT como “[.{.) el conjunto de actividades humanas, remuneradas o
no, que producen bienes o servicios en una economia o proveen los medios de
sustento.necesarios para los individuos sin importar la relacién de dependencia”,?
y elveluntariado, o voluntario, definido en el diccionario de la RAE (2015) como
“[".] lo que nace de la voluntad y no por fuerza o necesidad [...] que se hace
por espontanea voluntad y no por obligacion”.

Si bien desde hace ya casi tres décadas el Sistema de Naciones Unidas ha
debatido sobre el trabajo voluntario,® no fue sino hasta el afio 2001 —con
motivo del Afio Internacional del Voluntariado— que propuso una definicién,
especificando que el voluntariado se define como una accion que cumple tres

2 http://www.ilo.org/americas/sala-de-prensa/WCMS_LIM 653 SP/lang--es/index.htm (Ultima
consulta: 28/03/2016).

3 http://www.un.org/es/globalissues/volunteerism/ (Ultima consulta: 28/03/2016).
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requisitos: se realiza libremente y sin coacciéon; por razones que no son el be-
neficio econdmico; y en beneficio tanto de la comunidad como del voluntario.

En sintesis, el trabajo voluntario constituye una accién voluntaria y libre, en
la cual las personas pasan tiempo haciendo algo que tenga como objetivo
beneficiar a alguien (personas o grupos) que sean otros diferentes a la familia
inmediata o ademdas de los familiares cercanos, o para beneficiar el medio
ambiente (National Centre for Social Research and the Institute for Volunteering
Research, 2007). Este tipo de trabajo esta conformado por una amplia gama
de actividades, especialmente las formas tradicionales de ayuda mutua ¥y de
iniciativa personal, de prestaciéon de servicios y otras formas de participacion

civica, efectuadas libremente para el bienestar del publico, para las/cuales la,

remuneracion monetaria no constituye la principal motivacién (Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, 2001).

En 2011, la OIT avanza en las precisiones conceptuales y publicalun Manual
de Medicién del Trabajo Voluntario, donde propone-una definicion que se
refiere a aquel

[...] trabajo no remunerado y no obligatorio, es decir, tiempo sin’remuneracion
que las personas dedican a actividades; 'ya sea‘a través.de-una organizacion o
directamente para otras personas qué no pértenecen.al hogar del voluntario
[om, 2011: 14].

De acuerdo con este manual, las caracteristicas que lo distinguen son:

a) Se trata de un-trabajo’que)contribuye a la produccién de bienes y ser-
vicios definido por-€él Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), y se realiza
durante  un.periodo de referencia especifico (por menos de una hora
pordiadurante un periodo de referencia especifico).

b).Es un trabajo no remunerado, aunque se aceptan ciertas formas de
compensacion monetaria o en especie sélo para el pago de viaticos o
gastos por la realizacion del trabajo.

c) Esun trabajo no obligatorio, esto es por eleccién propia sin estar legal-
mente obligados o coaccionados.

d) Se puede realizar a través de instituciones o de manera directa, y

e) Debe ser un trabajo para beneficiar a personas diferentes a los miembros
del propio hogar o a familiares cercanos.
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Ahora bien, una vez desarrollada una definicion y explicacion relativamente

consensuada sobre lo que se reconoce como trabajo voluntario, revisamos de

gué manera se delimita en la XIX CIET (OIT, 2013). En ella se sostiene que las

personas en trabajo voluntario se definen como

[...] todas aquellas personas en edad de trabajar que, durante el periodo de re-

ferencia corto, realizaban alguna actividad no remunerada y no obligatoria.con

la finalidad de producir bienes o prestar servicios para terceros [OIT, 2013 62].

En esta definicion:

a)

b)

La expresion «alguna actividad» se refiere al.trabajo realizado durante
al menos una hora.

La actividad «no remunerada» significa queno-existe remuneracién, en
efectivo o en especie, a cambio-deltrabajo-efectuado o de las horas
trabajadas; no obstante, las{personas-en trabajo voluntario pueden
recibir algin pequeno apeyo-o estipendio enefectivo, siempre y cuan-
do esté por debajo de-un -tercio del salario local de mercado (por
ejemplo, para gastos personales-o.para cubrir los gastos incurridos
mientras realizan/la actividad), © en'especie (por ejemplo, alimentaciéon,
transporteyyregalos simbélicos).

La actividad «no obligatoria» significa que el trabajo se realiza sin que
existayun requerimiento civil, legal o administrativo; lo cual debe distin-
quirse-de_las obligaciones derivadas de responsabilidades sociales, in-
cluyendo las'‘comunitarias, culturales o de naturaleza religiosa.
laproduccién «para terceros» se refiere al trabajo realizado:

i) Para o mediante organizaciones que abarcan unidades de merca-
do y no de mercado (es decir, trabajo voluntario por medio de una or-
ganizacién) e incluye el trabajo realizado a través de, o para, grupos de
autoayuda, de ayuda mutua y de trabajo comunitario de los que forma
parte el trabajador voluntario.

ii) Para otros hogares, distintos del hogar del voluntario o de los
miembros de su familia que viven en otros hogares (es decir, trabajo
voluntario directo).

Se menciona que el periodo de referencia debe ser corto para facilitar la me-

moria de las personas, pero debe tomar en cuenta la intensidad con la que se
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tiende a participary su organizacion. Asi, en la XIX CIET se sugiere como criterio
de medicién, haber realizado al menos una hora de trabajo voluntario en las
GUltimas cuatro semanas o mes civil.

3. Andando y desandando
los pasos de la XIX CIET

En la XIX CIET se identifican cinco formas de trabajo mutuamente excluyentes
para obtener su medicion de manera independiente.* Dichas formas de traba-

jo se distinguen en funcion del destino previsto de la produccién (es'decir, para »

uso final propio o para el consumo de terceros, esto es, de.otras unidades
econdmicas), y de la naturaleza de la transaccién (es decir, transaaciones mo-
netarias 0 no monetarias y transferencias) (0IT, 2013: 55);

a) Trabajo de produccién para el autoconsumo; que comprende'la produc-
cién de bienes y servicios para uso final‘propio.

b) Trabajo en la ocupacién, que comprende eltrabajo realizado para ter-
ceros a cambio de remuneracién o beneficios.

c) Trabajo en formacién no remunerado, que‘comprende el trabajo reali-
zado para terceros, sin-remuneracion, para-adquirir experiencia o com-
petencias en el lugar de trabajo.

d) Trabajo voluntario, que.comprende el trabajo sin remuneraciéon y no
obligatorio realizado_para tefceros.

e) Otras actividades productivas (no definidas en esta Resolucion).

Asi, una‘de las formas de trabajo que se propone medir por separado en la
Resolucién.de la-XIX CIET (OIT, 2013: 55), con la finalidad de alcanzar un con-
cépto integral, es el trabajo voluntario, reconociéndolo asi como trabajo. Se-
fiala, ademas, que las actividades que se desempefian en éste son productivas
y contribuyen al desarrollo econémico, a los medios de vida de los hogares y al
bienestar de las personas.

En esta Conferencia, la Organizaciéon Internacional del Trabajo reconoce el
trabajo voluntario como una fuerza social que genera riqueza, que debe ser
medida y valorada de acuerdo con criterios homologados. Esta definicién y sus

4 Para un anélisis méas detallado, ver el capitulo 2 de este libro, de Escoto, Castro y Pacheco.

193



194

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

caracteristicas especificadas avanzan en el reconocimiento de este tipo de tra-
bajo, contribuyen a cuantificar el total de personas que trabajan y el tiempo de
trabajo en todas sus formas, y posibilita la estimacién del valor econémico de
todas estas formas de trabajo. Asi mismo, se aparta de la visién altruista
gue comentamos arriba, al reconocer la productividad y la aportaciéon econo-
mica de dichas actividades.

Compartimos esta visién y nos adherimos a este esfuerzo. En este'sentido,
debemos trabajar conjuntamente con las mediciones internacionales estanda-
rizadas, a medida que han incluido el trabajo voluntario como tina forma de
trabajo que debe ser captada, reconociendo la existencia 'de-Una.fuerza social
distinta del empleo tradicional que debe ser medida y<estudiada;

Es asi que consideramos trascendente ubicar un concepto yuna metodologia
comun a los estandares internacionales para.registrar’y'medir el trabajo volun-
tario, homologando los criterios de medicion.

4. La'oportunidad y el desafio
de la medicion del trabajo voluntario

Ademds de la conceptuacion.del trabajo voluntario, en la XIX CIET se avanza en
su operacionalizacién,-para‘lo cual ésta propone las siguientes variables de
andlisis (OIT, 2013: 7.1):

*~ Ndmero/de voluntarios: este nimero se define como el total de personas
querealizan.trabajo voluntario (asi como la tasa de trabajo voluntario).

* ~»Numero de horas de voluntariado: representan el total de las horas
dedicadas por el individuo para cada una de las actividades de trabajo
voluntario.

¢ Tipo de trabajo efectuado (ocupacién): esta variable retine informacién
sobre el tipo de trabajo para cada actividad voluntaria, y también toma
en cuenta el trabajo voluntario que ha efectuado el individuo, asi como
la clasificacion profesional individual.

* Marco institucional en el cual se realiza el trabajo: el trabajo voluntario
incluye tanto el voluntariado directo (efectuado directamente en bene-
ficio de las personas) como el voluntariado a través de una organizacién
(efectuado para o mediante una organizacién), y en este caso el marco
institucional puede identificarse en funcién de los cuatro tipos siguientes:
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) Institucion sin fines de lucro
b) Empresa con fines de lucro
) Establecimiento o una agencia publica
d) Otros (incluida la comunidad)

Es importante captar el sector en el cual se realiza el trabajo voluntario para
poder calcular la productividad de las industrias en que éste se desempefia. Del
mismo modo, la cobertura de poblacién debe tomar en cuenta a toda la po-
blacién residente en el pais, independientemente de su nacionalidad.
Finalmente, en el Manual de la 0IT (2011: 38) también se propone‘medir

el trabajo voluntario desde un punto de vista econémico, y para ello’se toman’,

en cuenta dos enfoques importantes:

1. Enfoque de costo de oportunidad, que mide esencialmente el valor
econdémico del voluntariado, para el voluntario: Este se realiza median-
te la asignacion del salario promedio que elvoluntario ganaria en un
empleo regular durante las mismas horas, a las:horas del trabajo volun-
tario (sin embargo, los analistas suponen que el tiempo de trabajo vo-
luntario reemplaza mas bien el tiempo libre queeltrabajador tiene, en
cuyo caso el salario asignado_al trabajo voluntario es cero).

2. Enfoque del costo de repasicién; que se acerca mas a la medida del valor
del voluntariado para-el que.se-beneficia del esfuerzo del voluntario y, por
consiguiente, la sociedad.en general. Este enfoque atribuye, a las horas
de trabajo veluntario, el'/monto que habria que desembolsar para pagar
a alguien-para hacer,el trabajo que el voluntario realiz6 sin remuneracion.

Asi mismo, en el-mismo Manual (0IT, 2011), las variables fundamentales que se
sugiere recolectar para elaborar las cuentas nacionales, y realizar andlisis secto-
riales del trabajo voluntario, incluyen: el tiempo de trabajo asociado a cada
grupo pertinente de actividades voluntarias, la rama de actividad, el grupo
ocupacional y el tipo de unidad econémica (de mercado/no de mercado/hogares).

Finalmente, también se definen las actividades que el trabajo voluntario
excluye:

a) Servicio ala comunidad o el trabajo en prisiéon impuesto por un tribunal
o una autoridad similar; el servicio militar o civil alternativo, obligatorios;
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b) Trabajo no remunerado obligatorio que forma parte de programas de

educacién o de formacion profesional (esto es, trabajo en formacién
no remunerado);

c) Trabajo para terceros efectuado por personas ocupadas durante el

tiempo de trabajo asociado a su puesto de trabajo, o durante una licen-
cia remunerada concedida a un asalariado por su empleador (para
realizar dicha labor.

Tanto el Manual como la XIX CIET plantean algunos retos en-la‘incorporacién
del trabajo voluntario como actividad productiva en la definicién.de,trabajo:

Necesidad de actualizar la Clasificacién.Internacional”de la Situacién
Laboral del Trabajo, ya que deben incluirse las\actividades de trabajo
voluntario para no limitarla sélo al-empleo.

Las comparaciones del empleo en-series historicas deben tener en cuen-
ta la incorporacién de estas(actividadesen-la_definicion de trabajo.
Diferenciar de manera clara a las-personas empleadas de aquellas que
realizan trabajo voluntario mediante‘la’misma organizacién, asi como
el tiempo que le.destinan‘a-una y-otra actividad.

No incluir como personhas ocupadas a aquellas que recibieron un reem-
bolso de-los costos en los que éstas incurrieron al efectuar el trabajo
voluntario, para-lo cualise requiere tener también una definicién clara
de lo'que se entiende por remuneracion.

Cada ‘forma de trabajo (empleo, trabajo de personas en formacion,
trabajo para.autoconsumo, trabajo voluntario y otras actividades pro-
ductivas) debe ser contabilizada solo una vez.

5. Fuentes y datos: alcances y limitaciones
en la medicion del trabajo voluntario en México

En México, las principales fuentes de datos para la medicién del trabajo volun-
tario provienen de los censos econdmicos (trabajo voluntario a través de orga-

> En este sentido queremos hacer evidente que si adoptamos los criterios de definicion del traba-
jo voluntario dados por la OIT, en su medicion podria estar inserto o mezclado también trabajo que se
desempena en los hogares: doméstico y de cuidados, que deberia estar contenido en otro apartado.
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nizaciones), encuestas en hogares (ENOE, ENUT)® y en menor medida de registros
administrativos (SHCP). Los datos sobre trabajo voluntario pueden provenir de
una sola de estas fuentes o de una combinacion de ellas, en donde la informa-
cion se complemente. Las unidades estadisticas y de analisis del trabajo volun-
tario deben ser: las personas, los puntos de trabajo o actividades productivas,
y las unidades de tiempo.

Una revision de la contribucién a la estimacién del trabajo voluntario con
las principales fuentes muestra algunas deficiencias en el sequimiento del plan-
teamiento de la XIX CIET:

* ENOE: s6lo se incluye una pregunta (XI. Otras actividades) sobré prestacion’,

de servicios gratuitos a su comunidad, pero realmente nolcumple con
todos los criterios de la definicién de trabajo voluntatio, y podtia estar
dando cuenta de algunas actividades que deben excluirse del mismo.

e ENUT-14: en la seccién sobre actividades realizadas por los integrantes
del hogar se pregunta si ayudé a otros hogares en quehaceres domés-
ticos, en cuidado de personas y si realizo un trabajo comunitario o vo-
luntario. En estas tres preguntas se.incorpoeran criterios especificados
para la delimitacién del trabajo voluntario/pero-que no son exhaustivos,
ya que el trabajo voluntario‘puede estar mezclado con autoconsumo y
con servicio comunitario:

Ademas del analisis de las fuentes de dates; es importante subrayar que, en la
actualidad, el SCN deMéxico jpublica Unicamente una estimacion del trabajo
voluntario que se.realiza~a través de ISFL, informacién con la que calcula la
Cuenta Satélite de las/ISFL. Es decir, que aquel que se realiza de manera individual
o directa‘queda fuera de esta medicion.

En los Gltimos afios, las encuestas sobre uso del tiempo han sido las fuentes
de datos que’se han usado para tener un acercamiento al nimero de perso-
nas que realizan trabajo voluntario, asi como al tiempo que le dedican a esta
actividad, aunque en algunas de ellas el concepto no se encuentra bien deli-
mitado, generando confusién entre las actividades de voluntariado con las
actividades comunitarias.

A manera de ejercicio realizamos algunas estimaciones con los datos que
se tiene actualmente sobre la cantidad de personas y el tiempo que destinan al

6 Un analisis histérico sobre la evolucién de estas fuentes de datos lo realizan Navarrete y Padron,
en el capitulo 1 de este libro.
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trabajo voluntario. La primera de ellas, utilizando datos de la ENUT, 2002, que
presentamos en el cuadro 1.

Cuadro 1
Numero de personas de 15 anos y mas, y horas promedio
semanales dedicadas a servicios gratuitos o tramites
para la comunidad o actividad social.
México, 2002

Total de Horas Horas .~ Horas
Actividad promedio  Hombres  promedio ) Mujeres "~ promedio
personas
semanales semanales © semanales
Servicio
gratuito para 562 428 3.2 349 036 3.6 213392 2.7
comunidad(1)
Tramites .
para la 111074 3.8 80 943 4.4 30 131 2.1
comunidad(2)
Actividad 395 75 34 189394 3.6 198 681 3.2
social(3)

Fuente: Elaboracién propia‘con baseen datos de la ENUT, 2002 (INEGI, 2003).

1. ¢Realizé alguin servicio gratuito para’su-comunidad de conservacién o restauracion del
medio ambiente?

2. (Participd_en-tramites-para-tener agua, luz, pavimentacion, drenaje, etc., para su
comunidad?

3. ¢Participé en.alguna actividad social, de accién ciudadana, gremial o politica?

DeJacuerdocon los datos presentados, en el ano 2002 mas de medio millén
de persohas en México realizaban algun servicio de manera gratuita, y 111 mil
hacfan trdmites para su comunidad; mientras que casi 400 mil realizaron algu-
na actividad social. Todas ellas, con un promedio de horas semanales de entre
3.2y 3.8, y son los hombres quienes dedican mas tiempo en todos los casos.
Sin embargo, los nimeros resultan poco elocuentes para estimar el trabajo
voluntario, ya que su concepto no se encuentra correctamente delimitado y se
superpone con el trabajo comunitario.

En la ENUT de 2009 (cuadro 2), las preguntas se modifican, y por lo mismo
los nimeros también varian hasta perder comparabilidad. Siete afios después
de la medicién anterior, las personas que realizan actividades para ayudar a
otros hogares se estiman en mas de 3 millones que declaran haberlos ayudado



M. V. Sosa, R. P. Romén y L. Gandini: El trabajo voluntario es trabajo...

de manera gratuita en los quehaceres domésticos o el cuidado de personas, y
mas de 1 millén a través de trabajo comunitario o voluntario. La categoria de
apoyo a otros hogares es la que destaca al presentar 7.1 horas promedio a la
semana, con una importante diferencia por sexo, al ser en su mayoria mujeres
quienes dedican mas tiempo. Aunque en este caso se advierte un intento por
definir de mejor manera las actividades, seguimos teniendo en una misma
pregunta la captacién del trabajo voluntario y el trabajo comunitario, situacién
que se sale de los criterios definidos por la XIX CIET, hecho que dificulta obtener
informacién precisa y fidedigna.

Cuadro 2
Numero de personas de 12 anos y mas, y horas promedio’semanales
dedicadas a ayudar a otros hogares de formagratuita
y a realizar trabajos comunitarios o voluntarios.
México, 2009 ’

- Total de Horas_ Horas_ \ Horas_
Actividad promedio Hombres promedio Mujeres promedio
personas
semanales semanales semanales
Apoyo
a otros 3206815 7.1 1,046 732 5.5 2 160 083 7.9
hogares(1) )
Actividades
comunitarias/ 1 149 191 4.4 659.408 52 489 783 3.4
TVNR(2)

Fuente: Elaboracion‘propia con base’en ENUT, 2009 (INEGI, 2010).

1. Ayudé a otro(s) hogar(es) en los quehaceres domésticos o el cuidado de personas de
forma gratuita. :

2. Realizé trabajo comunitario o voluntario.

TVNR: trabajo voluntario no remunerado.

En la ENUT 2014, la encuesta sobre uso del tiempo mas reciente en el pais,
existe una mayor claridad conceptual en la forma de preguntar, ya que prime-
ro se identifica de manera independiente al trabajo de apoyo a otro hogar, el
trabajo voluntario, y el trabajo comunitario (cuadro 3). Asf, quienes declararon
haber apoyado a otros hogares en 2014 fueron mas de 16 millones, 2.7 millo-
nes hicieron trabajo comunitario, y 2.4 realizaron trabajo voluntario. La ten-
dencia en el apoyo a otros hogares es la advertida en el cuadro precedente:
mas mujeres en esta actividad, quienes ademas dedican mas tiempo. En la
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categoria de trabajo voluntario, el tiempo promedio es de 5.4 horas semanales,
con pocas diferencias por sexo. Los cambios en las definiciones y preguntas
denotan, ademds, una posible mejoria en la captacién de la informacion. No
obstante el reconocimiento a la mejor categorizacién, auin desconocemos si en
la primera pregunta se incluye parte del trabajo voluntario, ya que no especifi-
ca si éste se realiza para algun familiar o si es para alguien externo.

Por lo que podemos decir que las encuestas sobre uso del tiempa si-permi-
ten hacer estimaciones de algunos de los indicadores que tanto elManual como
la XIX CIET sugieren, aungue éstos son todavia deficientes.

Cuadro 3

Numero de personas de 12 aflos y mas, y horas promedio semanales dedicadas al

apoyo de otros hogares de forma gratuita, a realizar trabajo voluntario y trabajo

para la comunidad.
Meéxico, 2014

Total de Horas Horas Horas
Actividad promedio _Hombres ) “promedio  Mujeres promedio

personas

semanales semanales semanales

APOYo 3 0lr0s 4 ¢ 61 455 8.0 5,791 935 5.5 10899 9.2
hogares X 217
Trabajo 2 403 478 5.4 1015 298 5.6 1388 5.1
voluntario 180
Trabajo para 1160
la comunidad 2765 616, 3.3 1605132 3.9 484 2.6

Fuente: Elaboracion ‘propia con base en datos de la ENUT, 2014 (INEGI, 2015).

1. Ayudd.de’'manera gratuita a otro hogar en...
2. Hizo"actividades o servicios gratuitos como voluntaria en...

3.(Hizo actividades o servicios gratuitos para la comunidad como...

Ahora bien, como se comento arriba, el INEGI realiza estimaciones de la Cuenta
Satélite de las ISFL (INEGI, 2016) con el fin de medir el PIB de éstas, utilizando
para ello la encuesta a estos establecimientos, a través de los censos econémi-
cos, ademés de algunos datos que la ENOE contiene en su apartado final de
otras actividades desempefiadas donde se pregunta sobre servicios comunitarios
gratuitos —que sirve como proxy al trabajo voluntario—, y los registros adminis-
trativos (Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Estatal).
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Para la publicacion de la Cuenta Satélite de las ISFL (INEGI, 2016) también se
obtiene el nimero de personas que trabajaron de manera voluntaria (cuadro
4) para calcular las cuentas de produccién, el personal remunerado en las ISFL
por sexo, los puestos de trabajo del personal voluntario por sexo, y se hace la
valoracién econdmica del trabajo voluntario por sexo. Reiteramos que con estas
fuentes de datos contamos de manera parcial con la informacién que se pre-
tende obtener para poder seguir los lineamientos de la XIX CIET.

Cuadro 4
Trabajadores voluntarios en ISFL por ano (miles de personas).
México, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1323 1117 1245 1300 1344 1379~ 1401

Nota: Estas cifras sélo incluyen a las personas voluntarias que trabajaron a través de
una ISFL.

Fuente: INEGI (2016), Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las
Instituciones sin fines de Lucro de México, 2014, Aguascalientes, México, INEGI.

Para finalizar con este ejercicio; procesamos la informacion que incluye la ENOE
(Ter. trimestre de 2015) (INEGI,-2015), en suapartado final sobre la realizacion
de servicios comunitarios ‘gratuites-(cuadro)5). Cabe aclarar que dicha informa-
cion se obtiene sélo-a‘manera-de revision porque sabemos que por el infimo
numero de casos;.no es estadisticamente confiable. Sin embargo, consideramos
de interés realizar la estimécién, aunqgue lo que muestra es otra de las limita-
ciones en la‘medicion del trabajo voluntario.

Cuadro 5
Poblacion de 14 anos y mas no econémicamente activa que presté
( servicios gratuitos a la comunidad.
Meéxico, 2015

Hombres Mujeres Total

20 640 3770 24 410

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la ENOE 1er. trimestre, 2015 (INEGI, 2015).
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6. Conclusiones y recomendaciones

El trabajo voluntario debe formar parte del concepto integral del trabajo, y en
eso, la XIX CIET da un paso adelante. El trabajo voluntario como un grupo
particular, no puede ni debe estar ausente de la forma de conceptuar, medir y
analizar el trabajo.

Para lograrlo, es necesario profundizar en el reconocimiento dexcémo los
distintos tipos de trabajadores voluntarios deben clasificarse en la fuerza labo-
ral, distinguiendo entre los tipos de productos (bienes frente'a los servicios) y
los tipos de unidad de produccién a la que los voluntarios prestan.los servicios:
el mercado o los productores no de mercado, por Una parte, ¥ los hogares
productores de servicios de consumo final propio.

Con base en la revisién de los documentos de la XIX CIET (OIT, 2013), del
Manual de medicién del trabajo voluntario, (0IT,'2011) y de los instrumentos
de recoleccion de informacidon mexicanos que perl;niten recabar informacion
sobre el trabajo voluntario, a continuacion se’enfatizan aspectos clave para el
logro de una adecuada captacién. Para-ello, las reflexiones se apoyan en la
revisién y comparacién de.algunas/fuentes internacionales que, desde nuestro
punto de vista, constituyen’buenas practicas en este sentido.

En América Latina hay diversas experiencias en la captacién de las actividades
de trabajo voluntario. Pof.ejemplo, en Colombia existe la Encuesta de Mercados
Laborales 2008; que-incluye.un-moédulo donde se pregunta sobre otras activi-
dades a'las que la.poblacion se dedica. Esta permite obtener informacion sobre
la participacidn.de hambres y mujeres en el trabajo voluntario no remunerado,
asf ,como_ el tiempo- que dedican a estas labores. En Brasil existe la Encuesta
Nacional,por muestra de hogares continua (PNAD), en donde se capta en un
cuestionario ampliado si la gente hace trabajo voluntario, las horas a la semana
que le dedica a este tipo de trabajo, la forma en la que esta actividad se ejerce,
en qué tipo de empresa se hace el trabajo y la actividad propia de ésta. Como
se aprecia en este pais, la medicion del trabajo voluntario se realiza de manera
muy completa y permitiria elaborar los indicadores sugeridos por la XIX CIET.

En Argentina estd la Encuesta sobre Uso del Tiempo y Voluntariado 2010 y
2013, que levanta informacién con cuestionarios de diario, en Rosario (provin-
cia de Santa Fe), en donde se captan las actividades de apoyo a otros hogares
y trabajo voluntario por medio de organizaciones. En la primera de ellas, que
data de 2010, se diferencia entre los servicios a la comunidad y ayudas no
pagadas a otros hogares de parientes, amigos y vecinos, ayuda directa no pa-
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gada dada a otros hogares —de familia, amigos y vecinos— sin un esfuerzo or-
ganizado. Esta informacion, aunque resulta Util para medir el trabajo volunta-
rio, no sirve para distinguir entre el trabajo comunitario, la ayuda a otros
hogares para familiares y el voluntario no pagado. En 2013 se captan activida-
des no remuneradas hechas libremente para el beneficio de personas ajenas a
la familia, levantando informacién sobre el trabajo voluntario directo y a través
de instituciones sin fines de lucro, tanto bienes y servicios.

En Chile, en la Encuesta sobre Uso del Tiempo 2008, se pregunta sobre
actividades de trabajo voluntario, lo que permite captar el nUmero de personas
que se dedican a estas actividades y el tiempo dedicado por dia tipo o de refe-
rencia —laborable de lunes a viernes y no laborable de sabado y domingo—+"

Un aspecto al que dedicamos atencion en este capitulo ha sido‘la’adecuada
captacion del fenémeno, en otras palabras, los desafios que.implicaunaiidénea
operacionalizacién del concepto. Para ello, un primer aspecto se'relaciona con
identificar desde el inicio, el universo de estudio —los trabajadores voluntarios—,
de acuerdo con el concepto propuesto por la XIXCIET. Ellodmplica un adecua-
do fraseo, asi como la especificaciéon de los critetios sugeridos.

Por ejemplo, la ATUS de los Estados Unidos, pregunta (verfigura 1):

A veces la gente no piensa que las.actividades.que-hacen para las escuelas, o
los jévenes, o algunas organizaciones.religiosas son actividades voluntarias. ¢En el
ultimo mes, [usted] realizé alguna.actividad para alguien més que no fuera su hogar?

Figura 1
ATUS; Estados Unidos, 2014.

Vi
Universe: All

Now 1"d like to ask you about velunteer activities, that is, activities for which people are not paid, except perhaps
expenses. Yesterday, did you do any velunteer activities for or through an organization?

I ¥es [Go 1o V3]
2. Ng [Ge to V2]
Don't Know [Go 1o V2]
Refused [Go 10 ELDER_INTRO]
V2
Universe: V1 =2, Don't Know

Sometimes people don't think of activities they do for schools, or youth, or religious organizations as volunteer
activities. Yesterday, did you volunteer for these or similar organizations?

I. Yes [Go 1o V3]
2. Ne [Geo to ELDER_INTRO]
Don't Know, Refused [Go to ELDER_INTRO]
Vi
Universe: Vi=10RVI=1

‘Which of the activitics that you told me about were volunteer activities?

1. Volunteer activities. [Next line of grid] [If no more entries, go to ELDER_INTRO]
97. None/no more volunteer activitics. [Go o ELDER_INTRO]
Don't Know, Refused [Next line of grid] [If no more entries, go to ELDER_INTRO]
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Ademés, con el fin de complementar la informacién se podria preguntar, al
igual que en la Gss canadiense (General Social Survey on Giving, Volunteering
and Participating): " {Hace cuanto tiempo realiza el trabajo voluntario?”.

Por su parte, queremos resaltar la ENUT-14 de México, que como hemos
visto, incluye dos preguntas especificas: una sobre trabajo voluntario y otra
sobre trabajo comunitario, lo que sirve para evitar confusiones y permitefor-
mular una distincién precisa entre cada uno de ellos, tal y como se aprecia a
continuacion (ver figura 2):

Figura 2
ENUT, 2014; México.

6.17 Durante la semana pasada, Justed hizo actividades o serviclos gratuitos... 6.17a Cudnto tempo ke dedicd...
REGHSTRE EL CODK CORRESAONOENTE REGISTRE CON NIUERD
Bl 14 de lunes a sibado y
- 34 viernes? domingo?
ORAS  AANUTOS MORAS  AANLTOS

1 como voluntario en la Cruz Roja, asilos, casa hogar, DIF. ho!nl!alﬂ
ightsias, Alcohélicos Andnimos, partides paliticos, o1.7 .. . o \VAE VS E3 Y o |

2 para la comunidad come tequie, faena, mano vuelta,
mayordomia, flestas patronales o sembrar drboles;

limpHar Calles, oS, MOTCAOS, OUC.7 ..o e oo St S b L L L e L)

Asi mismo, también‘distingue ‘entre el "trabajo voluntario directo y el que se
hace por mediode instituciones. Quiza para ello serfa importante agregar, como
lo hace la Gss'de‘Canada; un listado de las actividades mas comunes de volun-
tariado en México. Una primera aproximacién a ello podria ser la lista de acti-
vidades-de trabajo volintario que viene desplegada en el Anexo II.A del Manual
(0IT,-2011:-72-74).

Estapregunta permite captar el niUmero de personas que realizan este tipo
de trabajo, ademéas de contabilizar el tiempo que dedica a estas actividades,
tal’'y como lo sugiere la XIX CIET. Esta informacion también posibilita valorar
la contribucion econdmica que el trabajo voluntario hace al PIB. Ademas de la
incorporacién de los criterios sustantivos, la redaccién y el fraseo de preguntas
de inicio, que resultan clave para lograr medir el concepto de trabajo voluntario.

Actualmente, los principales retos para la incorporacion del trabajo volun-
tario como actividad productiva y, por ende, para su medicién son:

e Actualizacién de las distintas clasificaciones sobre trabajo donde se in-
cluyan las actividades de trabajo voluntario y no se limiten sélo al empleo
(p. gj., Clasificacion Internacional de la Situacion Laboral del Trabajo).
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* Incorporacion de las actividades de trabajo voluntario en las series his-
téricas del trabajo, conservando la comparabilidad.

» Diferenciacién de manera clara entre las personas empleadas y aquellas
que realizan trabajo voluntario en la misma organizacién, y especificacion
del tiempo que le destinan a cada actividad.

* Exclusién de las personas ocupadas a quienes recibieron un reembolso
de los costos en los que incurrieron al realizar trabajo voluntario, para
lo cual se requiere contar con una definicidn méas precisa de lo que se
entiende por remuneracion.

* Contabilizacién Unica de cada forma de trabajo.

* Modificacién de las preguntas existentes en las encuestas de-hogares

para la captacion de informacion fidedigna mediante la incorporacion
de los criterios del trabajo voluntario.

Disponer de informacién estadistica y econémica agregada, rigurosa y sistema-
tica sobre el trabajo voluntario contribuira, como.ya se ha sefalado, a una
mejor visibilidad y reconocimiento, tanto académico-cientificoscomo politico-
gubernamental.

Las estadisticas oficiales actuales no‘recogen.adecuadamente las principales
caracteristicas del trabajo voluntario..Jampoco'lo hacen'las cuentas nacionales al
no contemplar el trabajo voluntario en‘sus‘grandes agregados y flujos macro-
econdmicos. No obstante, esta-situacion estadfstica y contable estd cambiando
en los Ultimos afos en-algunos paises y anivel internacional. En México, aunque
el proceso ya se inicid,. auin‘es incipienteya que hasta ahora sélo realiza estima-
ciones de una parte del trabajovoluntario —el efectuado a través de ISFL—y
deja a un lado-él desempefiado directamente por las personas. Sin embargo,
reconocemos que-los esfuerzos emprendidos en nuestro pais, fundamental-
mente'a’través de la ENUT, van en la linea de las recomendaciones internacio-
nales'de captacién del fenémeno.

Es necesario continuar trabajando el tema, intercambiar experiencias en las
cuales se una el trabajo tedrico y reflexivo con la practica, porque en la actua-
lidad todavia no contamos con un instrumento rector satisfactorio. Pero vamos
en ese camino.

205



206 No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Bibliografia

Asamblea General de Naciones Unidas (2001), Resolucién aprobada por la Asamblea
General. Recomendaciones sobre el apoyo al voluntariado; disponible en: http://www.
unv.org/fileadmin/docdb/unv/pdf/Spanish/5638.pdfm (Ultima consulta: 10/03/2016).

Durén, Maria de los Angeles (2006), La cuenta satélite del trabajo no remunerado en
la Comunidad de Madrid, Madrid, Consejeria de Empleo y Mujer/Direccién(General
de la Mujer.

Gadrey, Jean y Florence Catrice (2006), The New Indlicators of Wealth and-Development,
Palgrave, Mc Millan.

Gammage, Sarah y Ménica Orozco (2008), £/ trabajo productive no remunerado den-
tro del hogar: Guatemala y México, México, CEPAL, serie Estudiossy Perspectivas,
nam. 103.

Gbmez Luna, Marfa Eugenia (2010), “Directrices y-referentes conceptuales para armoni-
zar las encuestas sobre uso del tiempo en América Latina'y el Caribe”, Santiago de
Chile, CEPAL, Documento de trabajo, julio:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia(INEGI) (2003), Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo 2002, Base de datos, Aguascalientes, México, INEGI.

(2010), Encuesta Nacional'de Uso.del Tiempo.2009, Base de datos, Aguascalientes,
México, INEGI.

(2014), Clasificacion mexicana de -actividades de uso del tiempo 2014, Aguasca-
lientes, México, INEGI; disponible €én:http:/internet.contenidos.inegi.org.mx/conte-
nidos/productos//prod-seryv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825063498.pdf (Ultima consulta: 05/06/2016).

(2015), Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2014, Base de datos, Aguascalientes,
México, INEGI.

(20715), Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2015, | Trimestre, Base de datos,
Aguascalientes, México, INEGI.

(2016), “Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuenta Satélite de las Institu-

ciones sin fines de Lucro de México, 2014", Aguascalientes, México, INEGI.

National Centre for Social Research and the Institute for Volunteering Research (2007),
Helping Out - A national survey of volunteering and charitable giving; disponible en:
http://www.ivr.org.uk/component/ivr/helping-out-a-national-survey-of-volunteering-
and-charitable-giving (Ultima consulta: 14/03/2016).

Organizacion Internacional del Trabajo (0IT) (2011a), Manual de medicién del trabajo
voluntario, Ginebra, OIT.

(2011b), Informe sobre el estado del voluntariado en el mundo 2011, Ginebra, OIT.

(2013), Informe lll: Informe de la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del

Trabajo, Ginebra, 2-11 de octubre, Departamento de Estadistica de la OIT; disponible



M. V. Sosa, R. P. Romén y L. Gandini: El trabajo voluntario es trabajo... 207

en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/stat/documents/publica-
tion/wems_234125.pdf (Ultima consulta: 12/05/2015).

Pedrero Nieto, Mercedes (2004), “Género, trabajo doméstico y extradoméstico en Méxi-
co. Una estimacién del valor econémico del trabajo extradoméstico”, Estudios De-
mogréficos y Urbanos, vol. 19, nim. 2, (56), pp. 413-446, El Colegio de México.

(2006), Clasificaciones de actividades para estadisticas de uso del tiempo, México,
INEGI.

y Teresa Rend6n Gan (2008), “Asignacién de tiempo al trabajo doméstico y al ex-
tradomeéstico en Espafa y México”, Revista de economia critica, nium. 6, pp. 145-170:

Pucciarello, Mariana Beatriz y Jesus Rentero Jover (2008), “El trabajo voluntario: miradas
desde Argentina y Espana”, Observatorio Laboral. Revista Venezolana, vol:<V,/num:
1, enero-junio, pp. 89-111, Universidad de Carabobo, Valencia, Venezuela:

Real Academia Espafiola (RAE), Diccionario de la lengua espaﬁo/a, Madrid, Espasa, 212.
edicion; disponible en: http:/dle.rae.es/?id=c2k2usd (Ultima consulta:. 06/06/2016).

Sajardo Moreno, Antonia e Inmaculada Serra Yoldi (2008), “Avances recientes en la in-
vestigacién econémica sobre el voluntariado: valoracién econdmica del trabajo vo-
luntario, costes de gestién del voluntariado y voluntariado corporativo, CIRIEC-Espa-
fa"”, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, mtm. 63, pp. 191-225,
Valencia, Espafna, Centre International de Recherches et d’Information sur I'Economie
Publique, Sociale et Coopérative (CIRIEC).

Villalonga, Albert (2002), “Los nuevos yacimientos, de empleo: una oportunidad para
crear empleo y satisfacer nuevas necesidadessociales”, Revista Electronica de Geo-
grafia y Ciencias Sociales, vol, Vl;-ndm. #19.(117),-Universidad de Barcelona; dispo-
nible en: http://www.ub.es/geacrit/sn/sn119117:htm (consultado: 10/12/2015).






Acerca de los autores

Ana Ruth Escoto Castillo es doctora en Estudios de Poblacion por El Cole-
gio de México. Sus lineas de investigacion son; el analisis soCiodemogréfico de
los mercados laborales latinoamericanos; la-insercién laboral juvenil, y la vincu-
lacién del comercio exterior con el mefcado dejtrabajoyasi como la relacion del
cambio climatico y la distribucién de’ingresos. Es-parte de la Red tematica del
Conacyt “Trabajo y condiciones laborales” /Actualmente es investigadora
postdoctoral en el proyectode “Pobreza yicambio climatico en México” del Cen-
tro de Estudios Urbanos; Demaograficos.y Ambientales de El Colegio de México,
como parte de la.iniciativa Partnerships for Enhanced Engagement in Research
(PEER), administrada- por la Academia Nacional de Ciencias de los Estados Uni-
dos. Corredreléctrénico: ana.escoto@gmail.com

Edith Pacheco es doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Estu-
dios de Poblacién por El Colegio de México. Actuaria por la Facultad de Cien-
Cias de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Profesora-inves-
tigadora del Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y Ambientales desde
1994. Lineas de investigacion: Mercados de trabajo y desigualdad, trabajo
agropecuario, trabajo y Género, y metodologia mixta. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (sNI) del Conacyt, Nivel Ill. Con numerosas publi-
caciones, entre ellas: Garcia, Brigida y Edith Pacheco (coords.) (2014), Uso del
tiempo y trabajo no remunerado en México, México, El Colegio de México.
Correo electrénico: mpacheco@colmex.mx

Anexos

209



210

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Emma Liliana Navarrete es antropoéloga por la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa (UAM-I), maestra en Demografia por El Co-
legio de México y doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Estudios de
la Poblacion por El Colegio de México. Es profesora-investigadora de El Colegio
Mexiquense, A. C., y miembro de la Red tematica del Conacyt “Trabajo y con-
diciones laborales”. Pertenece al SNI'y es perfil PRODEP. Actualmente se desem-
pefia como coordinadora de la Red de Poblacién y Trabajo de la‘Asociacién
Latinoamericana de Poblacion. Sus lineas de investigacion se centran en: mer-
cados laborales y dindmicas de la poblacion joven, en particularel vinculo es-
cuela y trabajo. Entre sus publicaciones mas recientes se-encuentran: “Jévenes
gue no estudian ni trabajan. Diferencias y similitudes”en Silvia \Wazquez, Cid
de Ledn y Montemayor (coord.), Riesgos y trabajo social;-'Young People Not in
Education, Employment or Training in Mexico;.2005/and.2012", International
Journal of Business and Social Science, en-coautoria.con Yuliana Roman; “Los
Jévenes, la escuela y el trabajo” en Joséduis Calva Téllez (coord.), Los jévenes de
hoy: presente y futuro, en la coleccion“Analisis Estratégico para el Desarrollo”.
Correo electrénico: enavarr@cmg.edu.mx

Liliana Estrada Quiroz es profesora-investigadora de la Facultad de
Economia de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP) desde 2014.
Doctora en Demografia.por la’Université Paris Ouest Nanterre La Défense (2011).
Maestra en Poblaciénpor-la_Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Flacso-México) (1999), y-actuaria egresada de la Facultad de Ciencias de la
UNAM-(1998). Lineas de investigacion: mercados laborales, economia informal,
trabajo infantil y métodos cuantitativos. Beneficiaria del programa de repatria-
ci6n de doctorantes del Conacyt en 2014. Miembro del Cuerpo Académico:
Desarrollo Econémico y Macroeconomia Internacional, desde agosto de 2016.
Integrante de la Red tematica de Conacyt “Trabajo y condiciones laborales”.
Perfil PRODEP. Correo electrénico: lilianaeq100@gmail.com

Luciana Gandini es doctora en Ciencia Social con especialidad en Socio-
logia (Colmex), maestra en Poblacion (Flacso) y licenciada en Ciencia Politica
(UNR, Argentina). Es investigadora de Tiempo Completo en el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas (IlJ) de la UNAM, y pertenece al SNI Nivel Il. Actualmente
es Coordinadora del Grupo Cientifico sobre Mercados Laborales (Somede),
Coordinadora del Seminario en la UNAM de Estudios Migratorios y enlace de la
Linea de investigacién institucional “Derechos, migraciones y movilidades” del



Acerca de los autores

IlJ. Sus lineas de investigacién son: mercados laborales y curso de vida; migracion
internacional, desarrollo y derechos humanos; métodos de investigacién social
cualitativos y cuantitativos. Es autora y coordinadora de varias publicaciones,
entre ellas: L. Gandini y M. Padron |. (coords.), Poblacion y Trabajo en América
Latina: abordajes tedrico-metodoldgicos y tendencias empiricas recientes, Mé-
Xico, UNFPA-ALAP y UNAM, 2014. Correo electrénico: Igandini@gmail.com; Sitio
web: movilidades.org; Fb: https://www.facebook.com/Igandini/ Tw: @lugandi-
ni.

Maria Clara Marquez Scotti es docente de la Facultad de Ciencias

Sociales de la Universidad de la Republica de Uruguay. Es miembro del-Sistema’,

Nacional de Investigadores de aquel pais e integra la Red teméatica.del Conacyt
“Trabajo y condiciones laborales”. Es maestra en Estudios. Roliticos y,Sociales
por la UNAM y doctora en Ciencia Social con especialidad en Saciologia por El
Colegio de México. Sus principales areas de investigacién son; mercados de
trabajo; desempleo; desigualdad y mercado de trabajo.<Recientemente ha
publicado: “Determinantes del desempleo enas/urbes mexicanas: Continuida-
des y rupturas en el periodo de crisis”, Papeles de-Poblacion,2015; y en coau-
torfa con Jorge Reyes, “Andlisis de la brecha de'ingresosentre las personas con
y sin discapacidad en ocupaciones no calificadas”,‘Revista Latinoamericana de
Poblacién, 2015. Correo electrdnico: clara:marquez@cienciassociales.edu.uy

Maria Valeria Judith Montoya Garcia es doctora en Estudios de
Poblacién por El Colegio de México,)y licenciada en Economia por la UAM,
Unidad Azcapotzalco. Actualmente’se desempefna como profesora-investiga-
dora de tiempa completo en el Area Académica de Sociologia y Demografia
de la Universidad. Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH). Es integrante de la
Red tematicardel Conacyt “Trabajo y condiciones laborales”. Obtuvo el primer
lugar‘en el Premio Internacional de Investigaciéon en Desarrollo Econdémico
“Juan F. Noyola” 2014-2015, otorgado por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas (liE) de la UNAM y por la Comisién Econémica para América Latina
y El Caribe (CEPAL) de la ONU. Lineas de investigacion: Hogares y trabajo, mer-
cados laborales urbanos, ingresos laborales y condiciones de vida. Correo
electrénico: val.mg0880@gmail.com

Maria Viridiana Sosa Marquez es maestra en Demografia y doctora en
Estudios de Poblacion por El Colegio de México. Es profesora-investigadora en el

211



212

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion de la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEMéx). Trabajé en el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). En 2008, participd en el curso internacional “Re-
distribucion del Tiempo. Un indicador de Igualdad” impartido por el ILPES y la
CEPAL. Trabaj6 en la Coordinacion de Encuestas y Andlisis Demogréafico del Ser-
vicio de Administracién Tributaria (SAT) del Gobierno mexicano, y en El Colegio
de México como investigadora asociada de proyecto, asi como directora de
Programas de la Asociacién Mexicana de Poblacién (AMEP). Mienmbro de la So-
ciedad Mexicana de Demografia (Somede), y de la Red temética del Conacyt
“Trabajo y condiciones laborales”. Ha publicado articulosy capitulos de libros
sobre temas de nupcialidad, familia, fecundidad masculina; aborte; trabajo, uso
del tiempo y cuidados. Correo electrdnico: virisosa@yahoo:com

Mauricio Padréon Innamorato es maestro_en Poblacién por Flacso-
Meéxico y doctor en Estudios de Poblacién-por el Colegio de México. Actualmen-
te es Investigador Titular de Tiempo Completo-en-el ) 'de la UNAM, adscrito al
Area de Sociologia del Derecho.‘El Conaeyt lo réconoce con el Nivel | del SNI'y
la UNAM, con el Nivel B del Programa de Primas al Desempefio del Personal
Académico de Tiempo Completo (Pride). Actualmente es coordinador del Gru-
po Cientifico sobre Mercados Laborales’de la Somede, y Responsable Técnico
de la Red temética.“Trabajoy condiciones laborales” del Conacyt. Sus lineas de
investigacién se vinculan'con temas de infancia, adolescencia, juventud, mer-
cados laborales y-condiciones de vida con enfoque de derechos, asi como con
tépicos de la metodologiade investigacion, tanto cualitativa como cuantitativa.
Correo electrdnico:‘mauriciopadron@gmail.com

Nelson Florez Vaquiro es profesor-investigador de Flacso-México. Es
doctor en Economia por la UNAM; miembro del SNI. Sus campos de investiga-
cion son: a) Mercados de Trabajo; b) Estructura productiva y configuracion del
sector agricola; ¢) Trabajo rural y agricola; d) Uso del tiempo (trabajo remune-
rado y no remunerado). Algunas de sus publicaciones recientes son: Economia
y trabajo en el sector agricola, México, Flacso, 2015. Coautor de "Trabajo re-
munerado y no remunerado segun ciclo de vida familiar en Colombia", en
Investigas, Siete estudios realizados a partir de la Encuesta Nacional de Uso del
Tiempo, Bogotd, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)-
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2015. Correo electronico:
nelsonflorez@flacso.edu.mx



Acerca de los autores

Nina Castro es maestra en Estudios de Poblacion. Actualmente es pro-
fesora de Demografia en la Facultad de Ciencias de la UNAM. Lineas de inves-
tigacién: trabajo y familia, sociologia del curso de vida, analisis de secuencias
y analisis longitudinal. Miembro de la Red temética del Conacyt “Trabajo y
condiciones laborales”, e integrante del Seminario Institucional “Métodos y
Técnicas de la Perspectiva del Curso de Vida”, IIS/UNAM. Algunas de sus publi-
caciones son: “Introduccién a la segunda parte” en Luciana Gandini y Mauricio
Padréon Innamorato (coords.), Poblacion y trabajo en América Latina: aborda-
Jes tedrico-metodoldgicos y tendencias empiricas recientes, serie de investiga-
ciones num. 14, Rio de Janeiro, Brasil, ALAP-UNFPA-UNAM, 2013, pp. 189-196;

en coautoria con Luciana Gandini, “La salida de la escuela y la incorporacion’,

al mercado de trabajo de tres cohortes de hombres y mujeres en_México” en
Vela Fortino (coord.), La dindmica demogréfica y su impacto en €l"mercado
laboral de los jévenes, México, UAM, junio, 2008, pp. 149-242; “Temporalida-
des reproductivo-laborales de las mujeres mexicanas detres.cohortes”, Pape-
les de Poblacién, vol. 41, México, 2004, pp. 107-139. Correo‘electrénico:
nina_castro@yahoo.com

Rosa Patricia Roman Reyes es doctora‘en Estudios de Poblacion por El
Colegio de México. Desde 2007 y hasta febrero de.20716 se desempefié como
profesora-investigadora de Tiempo Completo del-Centro de Investigacién y Es-
tudios Avanzados de la Poblacién, UAEMéx. Desde marzo de 2016 esta adscrita
al Centro de Investigacion y Estudiosen Movilidad y Migraciones Internacionales,
también de la UAEMéx. Miembro del SNy Perfil deseable de PROMEP y miembro
Docente en programas de-licenciatura y maestria de la UAEMéx y la Facultad de
Ciencias Sociales'y Politicas de la UNAM. Forma parte del Cuerpo Académico
Migracidn Interna e Internacional. Sus lineas de investigacion son el mercado de
trabajo; la dindmica, composicién y estructura de las familias y los hogares, asi
como la migracion y su impacto en los hogares y condiciones de vida. Es miem-
bro de la Red temética de investigacion del Conacyt “Trabajo y condiciones la-
borales”. Actualmente desarrolla las investigaciones Perfil de las familias y los
hogares en el Estado de México financiada por el Conacyt. Ha publicado varios
articulos y capitulos de libros. Correo electrénico: promanreyes@yahoo.com.mx

Sergio Cuauhtémoc Gaxiola Robles Linares, actuario por la Facul-
tad de Ciencias de la UNAM. Maestro en Estudios de Poblaciéon, Flacso (sede
México). Doctor en Estudios de Poblacion por El Colegio de México. Profesor

213



214 No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

de Tiempo Completo del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la
Poblacién de la UAEMéx, miembro del SNI'y miembro de la Red temética “Tra-
bajo y condiciones laborales”. Docente en programas de licenciatura de la
UAEMéx. Ha publicado varios articulos. Lineas de investigacién: envejecimiento,
mercados de trabajo y pobreza. Correo electrénico: serobles99@gmail.com









Anexos 217

Anexo |. Resolucion |
Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la
ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.
Organizacion Internacional del Trabajo (0OIT).

Resolucioén |

Resolucion sobre las estadisticas del trabajo,
la ocupacién’ y la subutilizacion de la fuerza
de trabajo X

Preambulo

La 19.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo:

Habiendo examinado los textos pertinentes de la Resolucion sobre estadisticas de la poblacion
econdmicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo, adoptada” por la
13.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1982), y‘la”enmienda.de su parrafo 5
aprobada por la 18 Conferencia (2008); de la Resolucion concerniente* a la medicion del
subempleo y las situaciones de empleo inadecuado, adoptada-por. la” 16.* Conferencia (1998), asi
como las Directrices sobre ausencias del trabajo de larga duracion:su tratamiento en las ‘estadisticas
del empleo y del desempleo, adoptadas por la misma+Conferencia;)y-las Directrices sobre la
incidencia de los programas de promocion del empleo sobre la medicion «del.empleo y del
desempleo, aprobadas por la 14.* Conferencia (1987);

Recordando las disposiciones del Convenio sobre estadisticas del trabajo, 1985 (num. 160), y
la Recomendacion sobre estadisticas del _trabajo, 1985 (nim. 170); que complementa dicho
Convenio, asi como la necesidad de _.asegurar la coherencia ‘con otras normas estadisticas
internacionales, en particular por lo que respecta al Sistema de(Cuentas Nacionales, el tiempo de
trabajo, los ingresos relacionados con la ocupacion, el frabajo infantil, la situacion en la ocupacion y
el trabajo en la economia informal, .

Reconociendo la necesidad ‘de revisar.y ampliar, las normas vigentes a fin de facilitar una
mejor medicion estadistica’de, 1a participacion de todas'las personas en todas las formas de trabajo y
en todos los sectores-de la economia, de la subutilizacion de la fuerza de trabajo y de las
interacciones entre as._diferentes. formas «de’ trabajo, y también la necesidad de proporcionar
directrices sobre un mayor nimero de medidas.que las que se ha definido previamente en el ambito
internacional, miejorando @si la-pertinencia y Ja utilidad de las normas para los paises y territorios '
en todas las etapas del desarrollo,

Haciendo notar la-utilidad de estas normas para aumentar la comparabilidad internacional de
las estadisticas, para\su-contribucion-a la medicion del trabajo decente y del nivel de bienestar de los
hogates y de la sociedad en general, apoyando y facilitando de esta manera la implementacion de la
Agenda de Desarrollo post 2015, asi como para lograr la justicia de género,

Reconociendo que la pertinencia de las medidas del trabajo para un pais dado dependera de la
naturalezade su sociedad, de sus mercados laborales y de las necesidades de todos sus usuarios, y
que por-lo tanto, su aplicacion sera determinada hasta cierto punto por las circunstancias nacionales,

Adopta, con fecha 11 de octubre de 2013, la siguiente resolucion, que sustituye a las
Resoluciones de 1982 y 2008, y a los parrafos 8.1 y 9.1 de la Resolucion de 1998, asi como a las
Directrices de 1987 y 1998 antes citadas.

" La ocupacién, anteriormente denominada «el empleo» en las normas estadisticas internacionales.
(Esta nota solo afecta a la version espaiola.)

! Denominados en lo sucesivo como «paises».
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Objetivos y ambito de aplicacion

1. La presente resolucion tiene por objeto establecer normas sobre estadisticas del trabajo que sirvan
para orientar a los paises en la actualizacion e integracion de los programas estadisticos que existen
en este campo. Define el concepto estadistico de frabajo a titulo de referencia e incluye conceptos,
definiciones y directrices de caracter operativo para:

a)
b)

o

subconjuntos distintos de actividades productivas, denominadas formas de trabajo;

clasificaciones de la poblacion segun su situacion en la fuerza de trabajo y su_forma de
trabajo principal, y

medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo.

2. Estas normas deberian facilitar la produccion de diferentes subconjuntos de estadisticas del trabajo
para diversos fines en el marco de un sistema nacional integrado basado en’conceptos y definiciones
comunes.

3. Cada pais deberia procurar establecer un sistema de estadisticas del trabajo, incluidas, las relativas a
la fuerza de trabajo, a fin de proporcionar una base adecuada~de/informacion para los diversos
usuarios de las estadisticas, teniendo en cuenta las necesidades” y (circunstancias nacionales
especificas. Dicho sistema deberia disefiarse de modo que permita alcanzar-una serie de objetivos,
en particular:

a)

b)

)

hacer un seguimiento de los mercados laborales y de‘la subutilizacion de la fuerza de trabajo,
incluida la desocupacion, con el fin de formular, poner-en practica y evaluar las politicas y los
programas econdmicos y sociales relacionados con la _creacion de empleo, la generacion de
ingresos, el desarrollo de competencias; incluidas la‘educacion y formacion profesionales, y
las politicas conexas en materia de trabajo decente;

proporcionar una medicion completa de la,participacion en todas las formas de trabajo con el
fin de estimar el volumen o“insumo de¢ frabajo para las cuentas nacionales de produccion,
incluidas las cuentas «satélites» existentes; y la contribucion de todas las formas de trabajo al
desarrollo econdmico, al sustento de los hogares'y al bienestar de los individuos y la sociedad,
y

evaluar la participacién en las diferentes-formas de trabajo de grupos de poblacion como las
mujeres y losthombres, los jovenes, los nifios, los migrantes y otras categorias que son objeto
de politicas_especificas; y-estudiar las relaciones entre las diferentes formas de trabajo y sus
resultados economicos y sociales.

4. Para alcanzar estos objetivos, elsistema deberia desarrollarse en consulta con los diferentes usuarios
de lasCestadisticas ysen consenancia con otras estadisticas econdmicas y sociales; asimismo, el
sistema deberia disefiarse de. modo que permita obtener estadisticas coyunturales para necesidades a
corto plazo,asi como estadisticas compiladas a intervalos mas largos destinadas a la realizacion de
analisis estructurales.y mas detallados y a su uso como estadisticas de referencia:

a)

b)

las.decisiones-sobre los conceptos y los temas abarcados, sus diversas frecuencias de medicion
y/o sobre la presentacién de datos dependeran de su pertinencia para los paises y de los
“recursos disponibles, y

cada pais deberia establecer una estrategia apropiada de recoleccion y presentacion de datos,
como se recomienda en el parrafo 56, que garantice el progreso y la sostenibilidad del sistema.

5. Cuando elaboren sus estadisticas del trabajo, los paises deberian esforzarse por incorporar estas
normas con el fin de promover la comparabilidad internacional y permitir la evaluacion de las
tendencias y diferencias a efectos de los analisis economicos, sociales y del mercado laboral, en
particular con respecto a la medicion de la fuerza de trabajo, la subutilizacion de la fuerza de trabajo
y las diferentes formas de trabajo.

Conceptos de referencia

6. El trabajo comprende todas las actividades realizadas por personas de cualquier sexo y edad con el
fin de producir bienes o prestar servicios para el consumo de terceros o para uso final propio.

a)

El trabajo se define independientemente de la legalidad de la actividad y de su caracter formal
o informal.
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b)  El trabajo excluye las actividades que no entrafian la produccion de bienes o servicios (por
ejemplo la mendicidad y el robo), las actividades de cuidado personal (por ejemplo la higiene
y el aseo personales) y las actividades que no pueden ser realizadas por terceros para el
beneficio de una persona (por ejemplo dormir, aprender y las actividades para el
entretenimiento propio).

¢)  El concepto de trabajo estd en conformidad con la frontera general de la produccion tal como
se define en el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008) y su concepto de unidad
econdmica que distingue entre:

i) unidades de mercado (es decir, sociedades, cuasi-sociedades y empresas de mercado no
constituidas como sociedades %);

ii)  unidades no de mercado (es decir, administracion piblica e instituciones sin fines de
lucro), y

iii) hogares que producen bienes o servicios para uso final propio.
d)  Eltrabajo puede realizarse en cualquier tipo de unidad econémica.

7. Con el fin de alcanzar diferentes objetivos se identifican cinco formas de trabajo mutuamente
excluyentes para su medicion por separado. Se distinguen en funcién del destino previsto'de la
produccion (es decir, para uso final propio o para el consumo de terceros, esto es, de otras unidades
economicas) y de la naturaleza de la transaccion (esto es, transacciones monetarias’o no monetarias
y transferencias):

a)  trabajo de produccion para el autoconsumo, que comprendela)produccion’de bienes y
servicios para uso final propio;

b)  trabajo en la ocupacion, que comprende el trabajo realizado para terceros a cambio de
remuneracion o beneficios;

¢)  trabajo en formacion no remunerado, que comprende €l trabajo realizado, para terceros, sin
remuneracion, para adquirir experiencia o competencias en €l lugar de trabajo;

d)  trabajo voluntario, que comprende el trabajo, sin remuneracion y no_obligatorio realizado para
terceros;

e)  otras actividades productivas (no definidas en esta Resolucion).

8. Estas «otras actividades productivas»/incluyen aetividades tales-como los servicios no remunerados
prestados a la comunidad o el trabaje en prision no remunerado impuestos por un tribunal o
autoridad similar, y el servicio militar o_civil alternativo'no remunerados, que podrian considerarse
como una forma de trabajo_especifica a.efectos de la medicion (por ejemplo, trabajo obligatorio no
remunerado para terceros).

9. Las personas pueden desempefiarsimultanea o suceésivamente una o mas formas de trabajo, es decir,
pueden estar ocupadas, realizar trabajo voluntario, trabajo en formacion no remunerado y/o producir
para el autoconsumo, en cuialquier combinacion.

10. El trabajo,de produccion de-bienes para el autoconsumo, el trabajo en la ocupacion, el trabajo en
formacion no” remunerado, una parte de las actividades del trabajo voluntario, y las «otras
actividades productivas», constituyen la base para la preparacion de las cuentas nacionales dentro la
frontera-de produccion del SCN 2008. La produccion de servicios para el autoconsumo y la parte
restante de las actividades del trabajo voluntario completan las cuentas nacionales de produccion, es
decir, se encuentran mas alla de la frontera de produccion del SCN 2008, pero dentro de la frontera
general (diagrama 1).

% Que engloban, como un subgrupo, a las unidades del sector informal.
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Diagrama 1. Formas de trabajo y el Sistema de Cuentas Nacionales 2008

Destino previsto Para uso Para el consumo de terceros
de la produccion final propio
Trabajo de Trabajo en Otras Trabajo voluntario
produccién para el formacioén |actividades
Formas de autoconsumo no productivas
trabajo remunerado ‘%
En unidades es
de de bienes de mercado ctores
servicios y no de de
ienes [servicios|

Relacién con el
SCN 2008

merc
Actividades dentro de la frontera de producci %{

Actividades dentro de la frontera general del SCN

11. La forma de trabajo denominada trabajo en la ocupacion establece el alcance de las actividades de
referencia para las estadisticas de la fuerza de trabajo. El coneepto de fuerza“de trabajo se refiere a
la oferta de trabajo disponible en un momento dado para la produccion-de bienes y servicios a
cambio de remuneracion o beneficios. La fuerza de trabajo se calculatal como se describe en el
parrafo 16.

Unidades estadisticas y de analisis y

12. Varias unidades son pertinentes para la produccion delas estadisticas sobre cada forma de trabajo.
Las tres unidades basicas para la recoleccion y-difusion son. las personas, los puestos de trabajo o
actividades productivas, y las unidades de tiempo.

a)

b)

)

las personas son la unidad basica-para-elaborar estadisticas sobre la poblacion que participa
en cada forma de trabajo;

el puesto de trabajo o actividad productiva, que se define como el conjunto de tareas y
obligaciones. desempeiiado-por una petsona, o que se prevé que una persona desempefie, para
una sola unidad econdmica, tal como se especifica en el parrafo 6, ¢):

i) , ‘lawnocion de-puesto de trabajo se utiliza en relacion con el trabajo en la ocupacion. Las
personas. pueden, tener ino o varios puestos de trabajo. Para los trabajadores
independientes, el miimero de puestos de trabajo se refiere al numero de unidades
economicas .de-las que son propietarios o copropietarios, sin importar el numero de
clientes a los que’ presten servicios. En el caso de las personas que tienen més de un
puesto de. trabajo, el puesto de trabajo principal se define como aquel al que
corresponde” el mayor numero de horas habitualmente trabajadas, conforme a la
definicion establecida en las normas estadisticas internacionales sobre tiempo de trabajo;

‘i)  esta-unidad estadistica, cuando se refiere al trabajo de produccién para el autoconsumo,
al trabajo en formacion no remunerado y al trabajo voluntario, se denomina actividad
productiva;

las unidades de tiempo se utilizan para producir estadisticas sobre el volumen de trabajo en
relacion con cada forma de trabajo o con cualquier combinacion de estas formas de trabajo.
Estas unidades pueden ser cortas, como los minutos o las horas, o largas, como los medios
dias, los dias, las semanas o los meses.

13. Adicionalmente, se definen grupos de actividades, como subconjuntos de actividades productivas,
las cuales son una unidad 1til para analizar la participacion de las personas en las formas de trabajo
distintas a la ocupacion.
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14.

Pueden elaborarse clasificaciones de gran utilidad de la poblacion en edad de trabajar, tal como se
especifica en el parrafo 65, de acuerdo con la participacion en el mercado laboral y en las diferentes
formas de trabajo.

. En funcién de su situacién en la fuerza de trabajo, las personas en edad de trabajar, pueden

clasificarse durante un periodo de referencia corto, tal como se especifica en el parrafo 19 a), como:
a)  enlaocupacion, segin la definicion del parrafo 27;
b)  enla desocupacion, segin la definicion del parrafo 47, o

c¢)  fuera de la fuerza de trabajo, segiin la definicion del parrafo 16; y dentro de ella, en la fuerza
de trabajo potencial, segin la definicion del parrafo 51.

. La categoria de la ocupacion tiene prioridad sobre las otras dos categorias, y la categoria’de la

desocupacion sobre fuera de la fuerza de trabajo. Estas tres categorias de la situacion en la fuerza de
trabajo son, pues, mutuamente excluyentes y exhaustivas. La suma de las personas en la_ocupacion
y las personas en la desocupacion equivale a la fuerza de trabajo. Las personas fuera de la fuerza
de trabajo son aquellas personas en edad de trabajar que durante el periodo de referencia corto no
estaban ni en la ocupacion ni en la desocupacion.

. Para facilitar el analisis social, también se puede clasificar a las personas. en funcién de su

autodeclaracion, segin su relacion con la forma de trabajo principal, durante”un periodo de
referencia corto o largo, como:

a)  principalmente en la produccién de bienes o servicios para el autoconsumo;
b)  principalmente en la ocupacion; ’
¢)  principalmente en el trabajo en formacion no remunerado;

d)  principalmente en el trabajo voluntario;

e)  principalmente en otras actividades productivas, y

/) exclusivamente dedicadas a actividadesmo productivas.

. Estas categorias de la forma de trabajo;principal son/mutuamente excluyentes. Las actividades

productivas tienen prioridad sobre las-actividades'no productivas y, entre las diferentes formas de
trabajo, se concede prioridad a la forma;de trabajo que se considera como la principal.

Definiciones y directrices operativas

Formas de trabajo

19.

20.

21.

Las distintas formas-de trabajo se miden enrelacion con un periodo de referencia corto. El periodo
de referencia apropiado\para cada forma de trabajo se basa en la intensidad de la participacion y en
la organizacion del tiempo-de trabajo:

a)  sicte dias o, una semana para el trabajo en la ocupacion y el trabajo en formacion no
remunerado;*

b) ~ cuatro,semanas o un mes civil para el trabajo de produccion de bienes para el autoconsumo,
el'trabajo en formacion no remunerado y el trabajo voluntario, y

¢)" una o mas jornadas de 24 horas en un periodo de siete dias 0 una semana para la prestacion de
servicios para uso final propio.

Para permitir el analisis de la participacion en multiples formas de trabajo se necesita superponer
estos diferentes periodos de referencia. Ademas, estos periodos de referencia cortos se pueden
combinar con una medicion en un periodo de observacion largo, tal como se describe en el
parrafo 57, c).

Se considera que una persona participa en una determinada forma de trabajo si la desempeia por lo
menos durante una hora en el periodo de referencia pertinente. La aplicacion del criterio de una hora
asegura la cobertura de todas las actividades productivas llevadas a cabo, incluidas las actividades a
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tiempo parcial, o con caracter temporal, ocasional o esporadico, y asegura una medicion exhaustiva
de todos los insumos de trabajo relacionados con la produccion.

Trabajo de produccién para el autoconsumo

22. Las personas en la produccion para el autoconsumo se definen como todas aquellas personas en
edad de trabajar que, durante un periodo de referencia corto, realizaron alguna actividad para
producir bienes o prestar servicios para uso final propio. En esta definicion:

@)

b)

)

d)

la expresion «alguna actividad» se refiere a trabajo en las diversas actividades bajo los
parrafos 22, b) y ¢), realizadas por una duracion acumulada de al menos una hora;

la produccion de «bienes» (incluida dentro de la frontera de produccion.del SCN 2008)
abarca:

i) la produccion y/o procesamiento para el almacenamiento de productos de la agricultura,
la caza, la pesca y la recoleccion;

ii)  la recogida y/o procesamiento para el almacenamiento de productos'de la mineria y la
silvicultura, incluidas la lefia y otros combustibles;

iii) el acarreo de agua desde fuentes naturales y de otra,indole;

iv) la fabricacion de bienes domésticos (tales como’muebles, textiles, vestuario y calzado,
ceramica y otros bienes duraderos, como botes y canoas);

v) la construccion o trabajos de reparacion.importantes,en la propia vivienda, dependencias
agricolas, etc.;

la prestacion de «servicios» (incluida mas-alla de la frontera de produccion del SCN 2008 pero
dentro de la frontera general) abarca:

i)  la contabilidad y administracion del hogar, la compra y/o transporte de bienes del hogar;

ii)  la preparacion y/o.servicio de comidas, eliminacion de desechos y reciclaje de residuos
del hogar;

iii) la limpieza, ‘decoracidn, y'tareas de- mantenimiento de la vivienda y las instalaciones, de
los bienes,duraderos delhogar y. de otros bienes, y las labores de jardineria;

iv) el cuidado’y educacion de los nifios, el transporte y cuidado de los miembros del hogar
(mayoreés, dependientes u ‘otros), y de los animales domésticos o mascotas del hogar,
etc:;

la-expresion' «para uso final propio» se debe interpretar como la produccién cuyo destino
previsto €s principalmente para uso final del propio productor, como formacion de capital fijo,
0 el consumo final de-los miembros del hogar o de familiares que viven en otros hogares:

i)" el "destino previsto de la produccidn se establece en relacion con los bienes o servicios
especificos” producidos o prestados basandose en la autodeclaracion (es decir,
principalmente para el autoconsumo o uso final propio), y

ii) en-el caso de los productos de la agricultura, la caza, la pesca y la recoleccion,
destinados principalmente para el autoconsumo, es posible sin embargo que una parte o
excedente se destine a la venta o al trueque.

23. Las variables fundamentales que deberian recolectarse del trabajo de produccion para el
autoconsumo, utilizando diferentes fuentes, tal como se especifica en el parrafo 67, para elaborar
cuentas nacionales y para llevar a cabo analisis a nivel sectorial y de los hogares, son las siguientes:

a)

b)

)

el tiempo de trabajo de los productores para el autoconsumo asociado a cada grupo de
actividades, medido en unidades de tiempo breves (como minutos u horas, de acuerdo con la
fuente);

el valor estimado de la produccion (es decir, de los bienes o servicios) y/o la cantidad de
bienes, consumidos o conservados por el hogar o por los familiares que viven en otros
hogares;

la cantidad y/o el valor estimados de la parte o excedente de produccion vendido o
intercambiado, segiin proceda, y
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24.

25.

26.

Ocupacion

27.

28.

29.

d)  los gastos incurridos en relacion con esta produccion.

Los prod es de ali de subsi: ia constituyen un subgrupo importante de las personas
en la produccion para el autoconsumo. Estos trabajadores se definen como:

a) todas aquellas personas que se dedican a cualquiera de las actividades indicadas en el
parrafo 22, b, i), con el fin de producir alimentos derivados de la agricultura, la pesca, la caza
o la recoleccidn, que contribuyen al sustento del hogar o de la familia;

b)  excluidas aquellas personas que se dedican a este tipo de produccion a titulo de actividades
recreativas o de ocio.

A efectos operativos, para verificar que la naturaleza de la actividad es de subsistencia, una prueba
importante es que ¢ésta se lleve a cabo sin trabajadores contratados a cambio de remuneracion o
beneficio.

Para evaluar el funcionamiento del mercado laboral, tanto en lo que se refiere al acceso.o la
integracion inadecuados al mercado, como a otros factores de produccion, se deberian identificary
presentar por separado las estadisticas sobre este grupo a fin de satisfacer las necesidades en materia
de politicas, como se recomienda en el parrafo 73, a) y b).

Las personas en la ocupacién, o personas ocupadas, se definen como todas aquellas.personas en
edad de trabajar que, durante un periodo de referencia corto, se dedicaban a-alguna actividad para
producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion o beneficios. Se clasifican en esta
categoria:

a) las personas ocupadas y «trabajando», es decir, que trabajaron en un puesto de.trabajo por lo
menos una hora, y

b)  las personas ocupadas pero «sin trabajar» debido a-una ausencia temporal del puesto de
trabajo o debido a disposiciones sobre el ordenamiento del tiempo de trabajo (como trabajo en
turnos, horarios flexibles y licencias compensatorias por horas extraordinarias).

La expresion «a cambio de remuneracion o beneficios» se refiere altrabajo realizado en el contexto
de una transaccion a cambio de ingresos a'ser-pagados en forma de-sueldos o salarios por el tiempo
trabajado o el trabajo efectuado, o en forma de beneficios derivados de los bienes producidos y
servicios prestados a través de transacciones de mercado,.de acuerdo con las normas estadisticas
internacionales mas recientes sobreilos ingresos.relacionades con la ocupacion.

a) Incluye la remuneracidn ‘en-efectivo.oen especie; ya sea efectivamente recibida o no, y
también puede incluit.componentes adicionales de ingresos en efectivo o en especie.

b) La remuneracion_puede ser.pagada‘“directamente a la persona que realiza el trabajo o
indirectamente a in miembro del hogar o de la familia.

Las personas -ocupadas «ausentes temporalmente» durante el periodo de referencia corto son
aquellas que, ‘habiendo, trabajado en‘su puesto de trabajo actual, se encontraban «sin trabajar»
durante un periodo corto pero que durante su ausencia mantenian un vinculo con el puesto de
trabajo. En‘tales casos:

a)~,el'«vinculo con el puesto de trabajo» se establece teniendo en cuenta el motivo de la ausencia
y, para.ciertos motivos, la percepcion ininterrumpida de un ingreso y/o la duracion total de la
ausencia, sobre la base de la autodeclaracion o de su registro, segin cual sea la fuente
estadistica;

b) los motivos de ausencia, que por su naturaleza son habitualmente de corta duracion, durante la
cual se mantiene el «vinculo con el puesto de trabajo», incluyen aquéllos, tales como: las
licencias por enfermedad o accidentes (incluidas las lesiones profesionales), los dias festivos,
las vacaciones o licencias anuales, y los periodos de las licencias de maternidad o de
paternidad especificados en la legislacion;

¢) los motivos de ausencia en los que el «vinculo con el puesto de trabajo» requiere pruebas
adicionales, incluyen entre otros: las licencias parentales, las licencias de formacion, la
prestacion de cuidados a terceros, otras ausencias por motivos personales, las huelgas y cierres
patronales, la reduccion de la actividad economica (por ejemplo, la suspension temporal del
trabajador y la escasez de trabajo), la desorganizacion o suspension del trabajo (por razones
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tales como el mal tiempo; las averias mecanicas, eléctricas, o en las comunicaciones;
problemas con las tecnologias de la informacion y la comunicacion; la escasez de materias
primas o combustibles, etc.):

i)  para estos motivos, se deberia comprobar la existencia de una remuneracion o beneficio
y/o utilizar un umbral de duracion. Por regla general, el umbral recomendado no deberia
ser superior a tres meses, tomando en cuenta la duracion de las licencias legales
especificadas en la legislacion o la practica habitual y/o la duracion de la temporada de
trabajo a fin de facilitar el seguimiento de las pautas de trabajo estacionales. En aquellos
casos en que el regreso a la ocupacion en la misma unidad econdmica esta garantizado,
el umbral puede ser mayor a tres meses;

ii)  por razones operativas, cuando se desconoce la duracion total que tendrd-la ausencia,
deberia utilizarse el tiempo de ausencia ya transcurrido.

30. Las personas ocupadas incluyen:

3

—

)

b

)

d)

e

g

las personas que trabajan a cambio de remuneracion o beneficios mientras participan en
actividades de formacion o de perfeccionamiento por exigencia,de-su puesto deitrabajo o para
otro puesto de trabajo en la misma unidad econdmica; estas-personas, se- clasifican como
personas ocupadas y «trabajando», en conformidad con las‘normas estadisticas internacionales
sobre el tiempo de trabajo;

los pasantes, aprendices y personas en formacion quetrabajan-a-cambio de una remuneracion
en efectivo o en especie;

las personas que trabajan a cambio de una remuneracion o beneficios a través de programas de
promocion del empleo;

las personas que trabajan en sus propias unidades.econdémieas para producir bienes destinados
principalmente a la venta o el.trueque,.aun” cuando parte de la produccion se destine al
consumo del hogar o la familia;

las personas con puestos ‘de.trabajo estacionales, y que durante la temporada baja contintian
desempenando algunas‘de-las tareas y-obligaciones de sus puestos de trabajo, a excepcion de
las obligaciones _legales o ~administrativas “(por ejemplo, el pago de impuestos),
independientemente de’si perciben una remuneracion o beneficios;

las personas.que trabajan a-cambio de remuneracion o beneficios pagaderos al hogar o familia:

i)  en.unidades de.mercado dirigidas por un miembro de la familia que vive en el mismo o
en.otro hogar; o

i) ~realizando las tarcas u obligaciones de un puesto de trabajo asalariado desempefiado por
un miembro de la familia que vive en el mismo o en otro hogar;

los miembros permanentes de las fuerzas armadas, las personas que realizan el servicio militar
y~ las 'personas, enel servicio civil alternativo que realizan este trabajo a cambio de
remuneracion enefectivo o en especie.

Las personas ocupadas excluyen:

a)

b)

d)

¢

v

los pasantes, aprendices y personas en formacion que trabajan sin recibir remuneracion, en
dinero o especie;

los participantes en programas de formacion o de actualizacién de competencias en el marco
de programas de promocion del empleo, cuando no participan en el proceso de produccion de
la unidad economica;

las personas que deben trabajar como condicion para seguir recibiendo un beneficio social del
gobierno como por ejemplo el seguro de desocupacion;

las personas que reciben transferencias, en efectivo o en especie, las cuales no estan
relacionadas con el trabajo en la ocupacion;

las personas con puestos de trabajo estacionales durante la temporada baja, si dejan de
desempeiiar sus tareas y obligaciones;

las personas que tienen derecho a reintegrarse en la misma unidad econdémica pero que
estuvieron ausentes por los motivos indicados en el parrafo 29, ¢), si la duracion total de la
ausencia sobrepasa el umbral especificado y/o si no se comprueba la existencia de una
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32.

remuneracion o beneficio. Por razones analiticas, puede ser 1til recolectar informacion sobre
la duracion total de la ausencia, los motivos de la ausencia, las prestaciones otorgadas, etc., y

g las personas que han sido suspendidas por tiempo indefinido sin ninguna garantia de regreso a
la ocupacién en la misma unidad econdémica.

Para facilitar el analisis relativo a los puestos de trabajo, deberia recolectarse informacion sobre el
numero de puestos de trabajo desempefiados por las personas ocupadas en el periodo de referencia
corto. Cuando el nimero de puestos de trabajo secundarios en el pais sea considerable, quizas
convenga recolectar informacion sobre sus caracteristicas, en particular: rama de actividad
(industria), grupo ocupacional, situacién en la ocupacién, tipo de unidad econémica (de mercado
formal/de mercado informal/no de mercado/hogares), tiempo de trabajo e ingresos relacionados con
la ocupacion.

Trabajo en formacion no remunerado

33.

34.

35.

36.

Las personas en trabajo de formacién no r ado se definen como todas aquellas personas
en edad de trabajar que, durante el periodo de referencia corto, realizaban alguna actividad no
remunerada para producir bienes o prestar servicios para terceros, con el objeto_de adqumr
experiencia en el lugar de trabajo o competencias en un oficio o profesion, donde:

a) el «periodo de referencia corto» se interpreta como especificado en el.parrafo 19, ‘de ‘acuerdo
con la fuente usada;

b)  laexpresion «alguna actividad» se refiere a trabajo realizado durante al' menes una hora;

¢)  unaactividad «no remunerada» significa que no existe remuneracion, en ‘efeetivo o en especie,
a cambio del trabajo efectuado o las horas trabajadas; no Obstante, estos trabajadores pueden
recibir alguna forma de apoyo monetario, tal como transferencias de-estipendios.educativos o
becas, o apoyo ocasional en efectivo o especie (como-alimentacion, bebidas);

d) la produccion «para terceros» se refiere al trabajo realizado ‘en unidades de mercado y no de
mercado que son propiedad de personas ajenas‘al-hogar o/la familia;

e) la adquisicion de «experiencia o competencias en el lugar'de trabajo» podria ocurrir a través
de acuerdos tradicionales, formales 0. informales, para obtener-o no una certificacion o
calificacion especifica.

El trabajo en formacion no remunerado incluye personas en:

a) pasantias, aprendizajes,« formacion _u. otros tipos“de programas de acuerdo con las
circunstancias nacionales; cuando su. participacion ‘en el proceso de produccion de la unidad
econdmica no es remunerado, y

b)  esquemas de formacion o de actualizacién de competencias no remunerados en el marco de un
programa de.promocion.del empleo, cuando participan en el proceso de produccion de la
unidad economica.

El trabajo en formacion no remunerado excluye:
a)  periodos de prueba asociados al'comienzo de un puesto de trabajo;

b) _\la“adquisicion ‘de competencias generales o el aprendizaje continuo como parte de la
ocupacion, incluso cuando sucede en unidades de mercado y no de mercado propiedad de
miembros del hogar o la familia;

¢) /“orientacion y aprendizaje que forma parte de un trabajo voluntario;

d)  aprendizaje que forma parte de un trabajo de produccion para el autoconsumo.

Para facilitar el analisis de las caracteristicas y condiciones del trabajo de las personas en trabajo en
formacion no remunerado, las variables basicas fundamentales que deberian recolectarse incluyen:
rama de actividad, grupo ocupacional, tiempo de trabajo, tipo y duracion del programa,
caracteristicas y cobertura del contrato, existencia de cuotas de participacion, y naturaleza de la
certificacion.
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Trabajo voluntario

37. Las personas en trabajo voluntario se definen como todas aquellas personas en edad de trabajar

38.

39.

que, durante el periodo de referencia corto, realizaban alguna actividad no remunerada y no
obligatoria con la finalidad de producir bienes o prestar servicios para terceros. En esta definicion:

a)  laexpresion «alguna actividad» se refiere al trabajo realizado durante al menos una hora;

b)  una actividad «no remunerada» significa que no existe remuneracion, en efectivo o en especie,
a cambio del trabajo efectuado o de las horas trabajadas; no obstante, las personas en trabajo
voluntario pueden recibir algin pequefio apoyo o estipendio en efectivo, siempre.y’ cuando
esté por debajo de un tercio del salario local de mercado (por ejemplo, para gastos.personales
o para cubrir los gastos incurridos mientras realizan la actividad), o en especie (por ejemplo,
alimentacion, transporte y regalos simbolicos);

¢) una actividad «no obligatoria» significa que el trabajo se realiza-sin que exista un
requerimiento civil, legal o administrativo; lo cual debe distinguirse” de.las obligaciones
derivadas de responsabilidades sociales, incluyendo las comunitarias, culturales o de
naturaleza religiosa;

d)  la produccion «para tercerosy se refiere a trabajo realizado:

i)  para o mediante organizaciones que abarcan.unidades de.mercado y no de mercado (es
decir, trabajo voluntario a través de una organizacion).e incluye el trabajo realizado a
través de, o para, grupos de autoayuda,'deayuda mutua yde trabajo comunitario de los
que forma parte el trabajador voluntario, y

ii)  para otros hogares, distintos del hogar-del.voluntario o de los miembros de su familia
que viven en otros hogares (es decir, trabajo voluntario directo).

El trabajo voluntario excluye:

a) el servicio a la comunidad-o ¢l trabajo ‘en prision impuesto por un tribunal o una autoridad
similar, el servicio militar o civil alternativo obligatorios;

b) el trabajo no remunecrado obligatorio que’ forma parte de programas de educacién o de
formacion profesional (esto_ es, trabajo en.formacion no remunerado), y

¢) el trabajo para terceros efectuado por personas ocupadas durante el tiempo de trabajo asociado
a su puesto_de trabajo~o ‘durante, una-licencia remunerada concedida a un asalariado por su
empleador para realizardicho trabajo:

Las variables fundamentales que deberian recolectarse para elaborar las cuentas nacionales y
realizar-analisis*sectoriales del trabajo voluntario incluyen: el tiempo de trabajo asociado a cada
grupo pertinente de actividades voluntarias, la rama de actividad, el grupo ocupacional y el tipo de
unidad econémica (de mercado/no de mercado/hogares).

Medidas de la subutilizacion de la fuerza de trabajo

40._La subutilizacion de la fuerza de trabajo se refiere a la inadecuacion entre la oferta y la demanda,

41.

lo-que se traduce en situaciones de necesidad insatisfecha de trabajo a cambio de remuneracion o
ybeneficios en la poblacion. La subutilizacion de la fuerza de trabajo incluye las siguientes medidas,
aunque no se limita a ellas:

a)  subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo: cuando el tiempo de trabajo de las
personas ocupadas es insuficiente en relacion con otras situaciones alternativas de la
ocupacion que ellas desean y estan disponibles para desempeiiar;

b)  desocupacion: refleja la busqueda activa de un puesto de trabajo por parte de personas no
ocupadas que se encuentran disponibles para esta forma de trabajo, y

¢)  fuerza de trabajo potencial: se refiere a las personas no ocupadas que expresan interés en esta
forma de trabajo pero cuyas circunstancias limitan su biisqueda activa y/o su disponibilidad.

Estas medidas son la base para producir indicadores principales para el seguimiento del mercado
laboral. Se pueden utilizar junto con otros indicadores relacionados con el mercado laboral para un
examen mas completo como se recomienda en el parrafo 76, en particular, con la ocupacion

10
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42.

inadecuada en relacion con las competencias y con los bajos ingresos de acuerdo con las normas
estadisticas internacionales pertinentes.

Otras dimensiones de la subutilizacion de la fuerza de trabajo, tanto a nivel de los individuos como
de la economia, son la inadecuacion de las competencias y la escasez del trabajo, en particular en el
caso de los trabajadores independientes.

Subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo

43.

44.

45.

46.

Las personas en subocup por insuficiencia de tiempo de trabajo se definen como todas
aquellas personas ocupadas que, durante el periodo de referencia corto, deseaban trabajar horas
adicionales, cuyo tiempo de trabajo en todos los puestos de trabajo era inferior a un valor umbral
especificado de horas, y que estaban disponibles para trabajar horas adicionales de haber tenido la
oportunidad de trabajar mas. En esta definicion:

a) el concepto de «tiempo de trabajo» es el de horas efectivamente trabajadas o de horas
habitualmente trabajadas, dependiendo del objetivo de la medicion (situaciones a corto o a
largo plazo) de acuerdo con las normas estadisticas internacionales sobre el tema;

b) las «horas adicionales» pueden ser horas en el mismo puesto de trabajo, en un pugsto, o
puestos de trabajo adicionales o en un puesto o puestos de trabajo sustitutorios;

c¢) el valor «xumbral de horas» se basa en la frontera establecida entre la_ocupacion a'tiempo
completo y a tiempo parcial, en los valores medianos o modales de>las horas habitualmente
trabajadas de todas las personas ocupadas o en las normas de tiempo de-trabajo tal cual se
especifican en la legislacion o en las practicas nacionales pertinentes, y que se hayan fijado
para grupos especificos de trabajadores;

d)  estar «disponibley» para trabajar horas adicionales deberia determinarse en relacion con un
periodo de referencia corto establecido, que refleje-el ‘plazo que, en-el contexto nacional, se
requiere habitualmente para dejar un puesto de trabajo y comenzar otro.

Dependiendo del concepto de tiempo de trabajo, ‘utilizado, (€s, posible_identificar dentro de las
personas en subocupacion por insuficiencia de.tiempo de.trabajo (esto es, que deseaban «trabajar
horas adicionales» y estan «disponibles»), los-siguientes grupos:

a) las personas cuyas horas habitualmente’y efectivamente ‘trabajadas estaban por debajo del
«umbral de horas»;

b)  las personas cuyas horas habitualmente trabajadas.estaban por debajo del «umbral de horas»
pero cuyas horas efectivamente trabajadas estaban porencima del «umbral de horasy;

¢) las personas ocupadas+«sin trabajar» o cuyas horas efectivamente trabajadas estaban por
debajo del «umbral de horasy, debido ‘a“razones econdmicas (como la reduccion de la
actividad econdmica, incluidos” la ‘suspension temporal y la escasez del trabajo, o las
repercusiones'de’la temporada baja-o inactiva).

A los efectos de identificar por.separado estos tres grupos de personas en subocupacion por
insuficiencia\ de” tiempo de trabajo se¢ requiere informacion tanto de las horas efectivamente
trabajadas como de lasthoras habitualmente trabajadas. Los paises que utilizan solamente un
concepto de horas,.abarcaran a la suma de los grupos @) y b) conjuntamente si se trata de las horas
habitualmente' trabajadas, y si las horas recolectadas son solo las horas efectivamente trabajadas,
entonces s¢ abarcard al grupo c¢), a condicion de recolectar informacion acerca de las razones de
estar «sin trabajar» o de haber trabajado por debajo del «umbral de horas.

Para evaluar la presion que ejercen sobre el mercado laboral las personas en subocupacion por
insuficiencia de tiempo de trabajo, conviene identificar por separado a las personas que en un
periodo reciente, que puede abarcar las ultimas cuatro semanas o el Gltimo mes civil, llevaron a
cabo «actividades de bisqueda» de «horas adicionales».

Desocupacion

47.

Las personas en desocupacion, o personas desocupadas, se definen como todas aquellas personas
en edad de trabajar que no estaban ocupadas, que habian llevado a cabo actividades de busqueda de
un puesto de trabajo durante un periodo reciente especificado, y que estaban actualmente

ICLS-DR-{STATI-131114-1]-Sp 11

Anexos

227



228

No todo el trabajo es empleo: Avances y desafios...

disponibles para ocupar un puesto de trabajo en caso de que existiera la oportunidad de hacerlo. En
esta definicion:

a)

b)

o

d

las personas «no ocupadas» se determinan en relacion al periodo de referencia corto que se
utiliza para medir la ocupacion;

las «actividades de busqueda» de un puesto de trabajo se refieren a cualquier actividad llevada
a cabo durante un periodo reciente especificado que comprende las Gltimas cuatro semanas o
un mes, con el proposito de encontrar un puesto de trabajo, iniciar un negocio o una
explotacion agricola. Esto también incluye la ocupacion a tiempo parcial, informal, temporal,
estacional u ocasional, ya sea dentro del territorio nacional o en el extranjero. Son ejemplos de
tales actividades:

i)  realizar gestiones para conseguir recursos financieros; solicitar permisos, licencias, etc.;
ii)  buscar terrenos, locales, maquinaria, materiales, insumos agricolas;

iii)  solicitar la ayuda de amigos, familiares u otros tipos de intermediarios;

iv)  registrarse en, o contactar con, oficinas de colocacion, publicas o privadas;:

v)  presentar solicitudes directamente a los empleadores; informarse en, lugares de trabajo,
explotaciones agricolas, fabricas, mercados u otros lugares de concurrencia;

vi) publicar anuncios en la prensa escrita o en medios en linea y reésponder a ofertas hechas
en estos medios, y

vii) publicar o actualizar curriculos en portales especializados o en redes sociales en linea;

para establecer la distincion entre «actividades de blisqueda» destinadas a iniciar una empresa
y la actividad productiva misma, deberia utilizarse el momento en que la empresa comienza a
existir, segun el contexto, tal como)cuando.la empresa se registra para comenzar a operar,
cuando dispone efectivamente de los recursos financieros, cuando se han instalado la
infraestructura o los materialesnecesarios, o cuando se reeibe el primer pedido;

estar «actualmente disponibles es un indicio-de-que las personas estan listas para comenzar a
trabajar en un puesto.de trabajo.en €l momento; se evallia con respecto a un periodo de
referencia corto, que incluye el utilizado para:medir la ocupacion;

i) el periodo de referencia puede-ampliarse en funcion de las circunstancias nacionales de
modo/ que’incluya,un’periodo pesterior corto que en total no exceda las dos semanas; se
asegura.asi una.cobertura adecuada de las situaciones de desocupacion que afectan a los
distintos grupos de poblacion.

48. Las personas desocupadas incluyen:

a)

b)

o

los iniciadores, definidos como las personas «no ocupadas» y «actualmente disponibles», que
no habian llevadoa‘cabo «actividades de bisqueda», en el sentido indicado en el parrafo 47,
porque ya habfan tomado medidas oportunas para empezar en un puesto de trabajo en un
periodo posterior corto; dicho periodo se determina teniendo en cuenta la duracion del
intervalo_ que,‘en el contexto nacional, debe transcurrir antes de empezar a trabajar en un
»nuevo puesto, pero generalmente no debe ser superior a tres meses;

las personas «no ocupadas» participantes en cursos de formacion y reentrenamiento como
parte de un programa de promocion del empleo, que no estaban «actualmente disponibles» y
que no habian llevado a cabo «actividades de busqueda» porque tenian ya una oferta para
comenzar un puesto de trabajo dentro de un periodo posterior corto, generalmente no superior
a tres meses;

las personas «no ocupadas», que realizaron actividades para migrar al extranjero para trabajar
a cambio de una remuneracion o beneficios, pero que todavia estin esperando la oportunidad
para partir.

49. Para llevar a cabo analisis estructurales de la desocupacion conviene recolectar informacion sobre la
duracion de la busqueda de un puesto de trabajo, utilizando un periodo que abarque el tiempo
transcurrido desde que se empiezan las «actividades de busqueda» o desde que se dejo de ejercer su
ultimo puesto de trabajo, segtin cual sea el periodo mas corto.

50. Entre las personas desocupadas conviene identificar por separado a las personas en desocupacion
de larga duracioén definidas como aquellas personas cuya duracion de bisqueda de un puesto de
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trabajo, medida segun se indica en el parrafo 49, es de 12 meses o mas, incluyendo el periodo de
referencia. Para evaluar las politicas relacionadas con los beneficios sociales se podria utilizar un
periodo mas corto (seis meses 0 mas).

Fuerza de trabajo potencial (entrantes)

51

52.

53.

54.

55.

La fuerza de trabajo potencial se define como todas las personas en edad de trabajar que, durante
el periodo de referencia corto, no estaban ocupadas ni desocupadas y:

a)  que habian llevado a cabo «actividades de busqueday», no estaban «actualmente disponibles»
pero lo estarian en un periodo posterior corto, establecido en funcion de las circunstancias
nacionales (esto es, los buscadores no disponibles); o

b)  que no llevaron a cabo «actividades de busqueda», pero que deseaban un puesto de trabajo y:
estaban «actualmente disponibles» (esto es, los buscadores potenciales disponibles).

Entre las personas en el parrafo 51, b), conviene identificar por separado a los buscadores
desalentados, que comprende aquellas personas que no llevaron a cabo «actividades de busqueday
por motivos relacionados con el mercado laboral indicados en el parrafo 80, b).

Un grupo aparte que expresa un interés manifiesto en el trabajo a cambio de remuneracion’ o”

beneficios, que no esta incluido en la fuerza de trabajo potencial, pero que es pertinente para el
analisis social y de género en contextos particulares, es el de los no buscadores.dispuestos,
definidos como aquellas personas «no ocupadas» que desean un puesto-de trabajopero” que no
llevaron a cabo «actividades de busqueda» ni estaban «actualmente disponibles».

A fin de identificar a las dos categorias de la fuerza de trabajo-potencial, asi-como a los no
buscadores dispuestos, las preguntas para determinar si las personas llevaron a cabo «actividades de
busqueda» y si estaban «actualmente disponibles» se deberfan hacer(a~todas las personas «no
ocupadas» en el periodo de referencia corto. La pregunta.para determinar si.la‘persona desea un
puesto de trabajo debe hacerse solo a las personas que no realizaron «actividades de busqueda».

Con el proposito de calcular indicadores de subutilizacion de/la fuerza de trabajo (SU3 y SU4, tal
como se definen en el parrafo 73 ¢)), la poblacion de referencia utilizada es la fuerza de trabajo
ampliada, que se define como la suma de la fuerza‘de trabajo mas la-fuerza de trabajo potencial.

Programas de recoleccién de datos

Estrategias para la frecuencia de recoleccion
de datos y la presentacién de estadisticas

56.

Con el fin de satisfacer la‘necesidad de informacion para hacer un seguimiento de los mercados
laborales y de las«pautas de trabajo, deberia adoptarse una estrategia nacional de recoleccion de
datos que permita divulgar diferentes conjuntos de estadisticas con diferentes periodicidades, segiin
proceda:

a)  comunaperiodicidad subanual,/agregados principales sobre la ocupacion, la fuerza de trabajo,
larsubutilizacion de la fuerzade trabajo, en particular la desocupacion, y los productores de
alimentos de subsistencia, que permitan el seguimiento de las tendencias a corto plazo y las
variaciones €stacionales (por ejemplo, temporada alta/baja, por trimestre);

b) _.con(una periodicidad anual, estadisticas detalladas sobre la fuerza de trabajo y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, en particular la desocupacion, que permitan realizar
analisis estructurales de los mercados laborales, y estadisticas sobre el tiempo de trabajo con
respecto al niimero total de puestos de trabajo/actividades que contribuyen a la produccion
dentro de la frontera de produccion del SCN, para permitir la elaboracion de las cuentas
nacionales, y

¢) con una menor frecuencia, estadisticas que permitan preparar analisis en profundidad,
constituir estadisticas de referencia y estimaciones macroecondmicas y sociales completas, en
funcion de las circunstancias nacionales, sobre:

i)  la participacion y el tiempo de trabajo en la produccion para el autoconsumo, el trabajo
en formacion no remunerado y el trabajo voluntario;
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ii)  temas particulares, como la migracion laboral, el trabajo infantil, las transiciones hacia y
desde la ocupacion, los jovenes, las cuestiones de género en el trabajo, las caracteristicas
de los hogares, el trabajo en las zonas rurales, la relacion entre la ocupacion, los ingresos
y otras caracteristicas econdmicas y sociales, etc.

Medicion en periodos de observacion cortos y largos

57. Pueden producirse estadisticas que faciliten el analisis de las tendencias a corto plazo, asi como de
la situacion de los individuos y de la economia en un periodo de observacion largo como’ un-afio,
aplicando diferentes enfoques de recoleccion de datos:

a)

b)

)

Se recomienda la medicion de la situacion actual durante los periodos de referencia cortos
indicados en el parrafo 19, repetida a lo largo de un periodo de observacion largo, para lograr
una cobertura 6ptima de las variaciones estacionales y otras variaciones‘temporales en las
pautas de la actividad productiva, a fin de producir estimacionessubanuales y anuales para
efectuar analisis de coyuntura y estructurales. En particular:

i)  las mediciones repetidas realizadas por medio de registros de poblacion con datos a nivel
individual o mediante encuestas de hogares que utilicen.muestras o-submuestras de panel
permiten evaluar la situacion actual y a largo plazo de'los individuosy la economia;

ii) las mediciones realizadas por medio de. una’finica, encuesta con una muestra
representativa a escala nacional distribuida a lo’largo.del periodo de observacion largo
permiten llevar a cabo evaluaciones de la situacion de la economia.

En los casos en que no sea posible recolectar datos de forma frecuente, se deberia procurar
incrementar progresivamente la recoleceion de datos'durante el afio con el objeto de producir
estimaciones para al menos las temporadas alta y baja, en lugar de ampliar los periodos de
referencia.

Alternativamente, se podria ytilizar una encuesta transyersal (inica para producir estimaciones
de coyuntura y anuales, .combinando el periodode referencia corto recomendado, que se
especifica en el parrafo(19, con métodos recordatorios retrospectivos a lo largo de un periodo
de observacion largo. Esto permite aproximar los niveles de participacion y el tiempo de
trabajo de las personas ocupadas, de los productores de bienes para el autoconsumo, de las
personas en trabajo en formacion no.remunerado y de las personas en trabajo voluntario. En
estos casos;~el.periodo ‘de) observacion y el método de recordatorio retrospectivo deberian
escogerse de:tal manera que se minimice, en la medida de lo posible, la carga impuesta a las
personas encuestadas ylos errores atribuibles a lagunas de memoria. A tal efecto:

i)~ el periodo.de observacion largo puede abarcar los ultimos 12 meses, el afio civil, la
temporada-agricola, educacional o turistica o cualquier otra temporada pertinente con
respecto a las Circunstancias nacionales;

ii) ( los/ métodos retrospectivos pueden utilizar recordatorios por periodos cortos
determinados (por ejemplo mes por mes) o recordatorios por puesto de trabajo/actividad
productiva con el objeto de establecer la participacion en las diferentes formas de trabajo
sobre la base de categorias generales como a tiempo completo y a tiempo parcial (en
lugar del criterio de una hora), o de un recordatorio unico para todo el periodo con el
objeto de establecer la forma de trabajo principal de las personas, como se recomienda
en el parrafo 17.

58. La medicion utilizando periodos de observacion largos, como los ltimos 12 meses o el afio civil, es
especialmente importante para elaborar las estimaciones de las cuentas nacionales y para examinar
la relacion de las estadisticas del trabajo con otras estadisticas econdomicas y sociales que utilizan
periodos de observacion largos, como las estadisticas sobre los ingresos de los hogares, la pobreza,
la exclusion social y la educacion.

59.

Los paises que utilizan mediciones repetidas o métodos recordatorios retrospectivos por periodos
deberian esforzarse por:

a)

medir los flujos brutos del mercado laboral (a nivel mensual, trimestral y/o anual) que reflejen
las prioridades de las politicas nacionales, con el fin de arrojar luz sobre la dinamica del
mercado laboral, la estabilidad en el puesto de trabajo y las transiciones entre las diferentes
situaciones en la fuerza de trabajo, la situacion en la ocupacion, las formas de trabajo, etc., y
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b)  elaborar estadisticas resumen utilizando, segin proceda, la agregacion o el promedio
estadisticos para los distintos periodos con el objeto de describir la situacion de los individuos
y de la economia durante el periodo de observacion largo, por ejemplo la situacion a largo
plazo de las personas ocupadas y las estimaciones anuales sobre la ocupacion.

Cobertura de la poblacion

60.

61.

62.

63.

En términos generales, las estadisticas del trabajo deberian cubrir a la poblacion residente, que
abarca todas las personas que son residentes habituales en el pais, independientemente de su sexo,
su pais de origen, nacionalidad, su ciudadania o de la ubicacion geografica de su lugar de trabajo.
Ello incluye a los residentes habituales que trabajan fuera del pais (por ejemplo los trabajadores
transfronterizos, los trabajadores estacionales, otros trabajadores migrantes temporales, los
trabajadores voluntarios, los nomadas).

En la medida de lo posible, las estadisticas sobre la ocupacion en los paises que reciben flujos
importantes de trabajadores migrantes de corto plazo o temporeros deberian complementarse con
informacion sobre las caracteristicas del puesto de trabajo de los residentes no habituales”que
trabajan en el territorio nacional, de modo que puedan llevarse a cabo analisis de su-situacion y de
su repercusion en el mercado laboral.

Para elaborar cuentas nacionales de produccion exhaustivas, el volumen de trabajo-deberia cubrir
todas las formas de trabajo realizadas por las personas que trabajan en unidades de-prodiccion
residentes, independientemente de su sexo, pais de origen, nacionalidad, ciudadania’c de'sulugar de
residencia habitual. Ello comprende todos los puestos de trabajo/actividades, ya sea-principales o
secundarios, incluidos aquellos desempeiiados por las personas que no-soniresidentes habituales
pero que trabajan en unidades de produccion residentes.

Cuando especifiquen los conceptos de residencia habitual.y-de.unidades.de produccion residentes,
los paises deberian esforzarse por mantener la coherencia con las normas internacionales sobre
estadisticas de poblacion y el Sistema de Cuentas Nacionales. Asipues; en principio, el ambito de
las estadisticas incluye la poblacion que vive en*hogares particulares y en viviendas colectivas,
abarcando tanto a la poblacion civil como al personal de las fuerzas armadas. Los paises deberian
procurar utilizar todas las fuentes de datos disponibles para elaborar estadisticas con la mas amplia
cobertura posible de la poblacion.

Limites de edad

64.
65.
66.
Fuentes
67.

En principio, el sistema nacional.de estadisticas del trabajo incluye las actividades productivas de
toda la poblacion en todos los)grupos. de edad. Para abordar las cuestiones relacionadas con las
diferentes politicas se requieren estadisticas separadas-de la poblacién en edad de trabajar y, en su
caso, de los ninos que“realizan actividades-productivas, tal como se especifica en las normas
estadisticas internacionales sobre eltema.

Para determinar-la poblacion en edad de trabajar:

a) el limite de edadiinferior deberia tener en cuenta la edad minima para acceder al mercado
laboraly con las exeepciones.previstas en la legislacion nacional, o la edad en que cesa la
ensefianza obligatoria,

b).~ 1106 deberfa establecerse un limite de edad méxima con el fin de garantizar la cobertura
completa de las actividades productivas de toda la poblacién adulta y el estudio de las
transiciones desde la ocupacion a la jubilacion.

Ellimite’de edad inferior para la recoleccion de estadisticas, sin embargo puede variar, segun exista
o no un programa independiente de estadisticas del trabajo infantil.

Las estadisticas del trabajo pueden compilarse utilizando una sola fuente de datos o diversas
fuentes. Las encuestas de hogares son generalmente las mas adecuadas para recolectar estadisticas
sobre el trabajo y la fuerza de trabajo que abarquen a la poblacion residente, tal como se
especifica en el parrafo 60, su participacion en todos los puestos de trabajo y en todas las formas de
trabajo — en particular, el trabajo en la economia informal, el trabajo de produccion para el
autoconsumo, el trabajo en formacion no remunerado y el trabajo voluntario.
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a)

b)

9

d)

Las encuestas sobre la fuerza de trabajo son la principal fuente estadistica para fines de
seguimiento de los mercados laborales, la subutilizacion de la fuerza de trabajo, incluida la
desocupacion, y la calidad de los puestos de trabajo y las condiciones de trabajo de las
personas ocupadas y las personas en trabajo en formacion no remunerado. Asimismo, son una
fuente util para captar los patrones generales de participacion en las diferentes formas de
trabajo. A estos efectos, es posible afiadir a las encuestas sobre la fuerza de trabajo pequefios
modulos o suplementos sobre el trabajo de produccion para el autoconsumo, el trabajo en
formacion no remunerado y el trabajo voluntario, los cuales se someteran de forma periodica o
continua, seglin corresponda, a todas las personas encuestadas o a una submuestra de las
mismas, teniendo debidamente en cuenta la carga que supone para ellas y la calidad general de
la encuesta, incluidos los errores muestrales y no muestrales.

Las encuestas especializadas de hogares sobre temas tales como el usowdel tiempo, la
educacion y capacitacion, el trabajo voluntario, la agricultura, el trabajo infantil'y la migracion
laboral pueden ser mas apropiadas para medir exhaustivamente y analizaren profundidad la
participacion en formas especificas de trabajo, o para centrarse en determinados subgrupos de
la poblacién. Las encuestas sobre el uso del tiempo en particular constituyen una de las
principales fuentes estadisticas sobre la participacion y el (tiempo dedicado’al trabajo de
produccién para el autoconsumo y al trabajo voluntario,’que son necesarias para realizar
andlisis sobre los individuos, los hogares y macroeconémico. Su metodologia, basada en el
uso de diarios detallados para registrar la forma en que(los encuestados distribuyen su tiempo
realizando las diversas actividades a lo largo de las'24 horas:de-uno o varios dias, durante un
determinado periodo de referencia, hace que.estas encuestas permitan captar adecuadamente
las actividades productivas y no productivas, realizadas de-forma simultinea o sucesiva. De
ahi que sean una fuente potencialmente util para elaborar estimaciones del tiempo de trabajo
total, abarcando a todas las diferentes formas de trabajo. Dichas encuestas también pueden
servir para evaluar la calidad de las estimaciones. sobre el-nimero de personas ocupadas y el
volumen de trabajo deducidos deotras encuestas, y para mejorar los cuestionarios de otras
encuestas de hogares.

Las encuestas generales de hogares sobre temas.relacionados, como las condiciones de vida,
los presupuestos familiares y los-ingresos-ygastos de los hogares, pueden utilizarse para
producir estadisticas del trabajo,y-de’la fuérza de trabajo mediante la inclusion de modulos
especificos, siempre-que da muestra permita calcular las estimaciones con un grado de
precision adeeuado. Aparte de’ser una ‘alternativa rentable cuando no resulta factible realizar
encuestas especificas sobre la fuerza de trabajo, estas encuestas constituyen una fuente
importante para analizar la relacion entre las diferentes formas de trabajo y el sustento del
hogar, la pobreza-y otros factores economicos y sociales. Otras encuestas de hogares centradas
en temas que no, serelacionan directamente con el trabajo, como la salud o la vivienda, pueden
servir también para medir,-como variables explicativas, el niimero de personas ocupadas, la
situacion en, la fuerza de trabajo o la forma de trabajo principal en un periodo de referencia
corto o largo, como variables explicativas.

Los ‘eensos de, poblacion son una de las fuentes principales para producir estadisticas de
referencia, para preparar marcos de muestreo utilizados en las encuestas de hogares y para dar
estimaciones para zonas geograficas pequeflas y grupos reducidos. Esto ultimo es
“particularmente aplicable a los extranjeros residentes en el pais, a las personas en viviendas
colectivas y a las personas sin residencia fija, asi como a grupos ocupacionales detallados. Sin
embargo, las consideraciones operativas y de longitud de los cuestionarios imponen limites en
cuanto a los temas laborales que pueden incorporarse, de manera que la medicion puede
quedar restringida a preguntas basicas para determinar la situacion en la fuerza de trabajo y la
forma de trabajo principal de la poblacion, y para captar las caracteristicas esenciales de las
personas ocupadas, de los trabajadores de produccion para el autoconsumo, y de las personas
en trabajo en formacion no remunerado con arreglo a las recomendaciones internacionales mas
recientes sobre esta fuente.

68. Los registros administrativos, cuando se han desarrollado para ser utilizados como fuentes

estadisticas, pueden ser utiles para producir estadisticas frecuentes y detalladas que permitan el
analisis de flujos. Los registros, tales como aquellos asociados a los servicios de empleo, los
regimenes de pensiones, la seguridad social, el sistema tributario, y los programas de formacion
profesional y de educacion, proporcionan estadisticas sobre las personas en cada régimen o registro
de que se trate durante periodos de referencia de un mes, un trimestre o un afio. En funcion de las
circunstancias nacionales, las estadisticas pueden abarcar a las personas ocupadas en unidades de
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69.

70.

mercado formales y no de mercado, a los participantes en programas de promocion del empleo, en
programas de aprendizaje remunerados y no remunerados, en programas organizados de formacion
remunerados y no remunerados, asi como a los beneficiarios de prestaciones de desocupacion. Las
estadisticas sobre los residentes habituales que son trabajadores transfronterizos, trabajadores de
corta duracion, o trabajadores migrantes contratados en el extranjero, pueden obtenerse de las
administraciones de empleo en el extranjero y de los titulares de permisos de trabajo de las oficinas
laborales.

Los censos econdmicos son esenciales para desarrollar marcos de listas y de areas para las encuestas
de establecimientos. Estas encuestas son una fuente importante de estadisticas, en particular para los
asalariados, incluyendo a las personas que no son residentes habituales pero que trabajan en
unidades de produccion residentes, para periodos de referencia de una semana, un mes, un afo u
otro periodo de pago. Junto con los registros administrativos, son esenciales para producir
estimaciones del niimero total de puestos de trabajo por rama de actividad economica en el pais, los,
puestos de trabajo vacantes, las ganancias de los asalariados y los costes laborales. Asimismo estas
encuestas son una fuente potencial de informacion sobre los pasantes, aprendices y personas en
formacion, y sobre el trabajo voluntario a través de organizaciones.

Estas distintas fuentes estadisticas deberian considerarse como complementarias entre si‘y, de. ser

posible, deberian utilizarse de forma combinada para obtener un conjunto completo de estadisticas. *

El programa nacional de estadistica deberia velar por que se utilicen conceptos, definiciones’y
clasificaciones comunes, asi como que se utilicen periodos de referencia solapados en las diversas
fuentes, y deberia evaluar la coherencia y la comparabilidad de los resultados.

Indicadores

71.

72.

73.

Los paises deberian seleccionar un conjunto de indicaderes.que contribuyan al logro de los
objetivos principales de las estadisticas para su difusion conforme a, las periodicidades adecuadas,
tal como se recomienda en el parrafo 56. Los indicadores deberian calcularsepara-la poblacion en
su conjunto y desglosarse por sexo, grupos especificados de edad'(incluyendo una o mas categorias
separadas para los jovenes), nivel de educacion alcanzado, region geogréfica, zona urbana y rural y
otras caracteristicas relevantes, teniendo en cuenta, la precision-estadistica.de las estimaciones.

Con objeto de reflejar las circunstancids ‘macionales, ¢l conjunto -deberia incluir indicadores
seleccionados entre los tres grupos de indicadores que se mencionan en el parrafo 73, para poder
evaluar la situacion del mercado laboral, la participacion en ¢l trabajo de produccion para el
autoconsumo, el trabajo en formacién no remunerado, el trabajo voluntario, y el volumen de trabajo.

Los tres grupos de indicadores para evaluarla situacién del mercado laboral son los siguientes:

a) el namero de personas-en la fuerza de trabajo, de personas fuera de la fuerza de trabajo, de
personas ocupadas, de persenas en subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo, de
personas desecupadas, de. personas-en.la fuerza de trabajo potencial y de productores de
alimentos de subsistencia;

b) las tasas'que se calculan con respecto a la poblacion en edad de trabajar (como la razon
ocupacion-poblacion; la tasa de participacion en la fuerza de trabajo, la tasa de productores de
alimentos de'subsistencia);

¢)( " las medidas dé subutilizacion de la fuerza de trabajo, de las cuales se necesita mas de una entre
los siguientes indicadores principales para reflejar la naturaleza de la subutilizacion en
diferentes contextos y fases del ciclo economico:

SUT: tasa de desocupacion:
[personas desocupadas / fuerza de trabajo] x 100
SU2: tasa combinada de subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo y desocupacion:

[(personas en subocupacion por insuficiencia de tiempo de trabajo + personas
desocupadas) / fuerza de trabajo] x 100
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74.

75.

w

76.

77.

SU3: tasa combinada de desocupacion y fuerza de trabajo potencial *:

[(personas desocupadas + fuerza de trabajo potencial) / (fuerza de trabajo ampliada)]
x 100

SU4: medida compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo:

[(personas en subocupacién por insuficiencia de tiempo de trabajo + personas
desocupadas + fuerza de trabajo potencial) / (fuerza de trabajo ampliada)] x 100

d)  otras medidas para evaluar la subutilizacion de la fuerza de trabajo son:

i) la tasa de desocupacion de larga duracion calculada en relacion con la fuerza.de trabajo,
y

ii) la tasa de volumen de subocupacion por insuficiencia de tiempo, de trabajo, de
conformidad con las normas estadisticas internacionales sobre la materia.

Los indicadores para la poblacion en edad de trabajar en la produceion para el autoconsumo, el
trabajo en formacion no remunerado y el trabajo voluntario, incluyen:

a) el numero de personas, las tasas de participacion y las/medidas de.volumen por grupo de
actividad de los productores de bienes para el autoconsumos :

b) el nimero de personas, las tasas de participacion y las medidas de volumen por grupo de
actividad de los prestadores de servicios para el autoconsumos;

¢) el namero de personas, las tasas de participacion y-las.medidas de volumen por tipo de
programa de las personas en trabajo en formacién no remunerado, y

d) el nimero de personas, las tasas de participacion'y las medidas de volumen por tipo de unidad
economica (de mercado/no de mercado/hogares).de las personas en trabajo voluntario.

Deberian elaborarse, en conformidad con las normas’ estadisticas internacionales sobre el tiempo de
trabajo, indicadores de volumen-de. trabajo para cada forma de trabajo y para las actividades
productivas comprendidas:

a)  dentro de la frontera de.produccion.del SCN2008;y
b)  mas alla de la frontera‘de produccion delL.SCN 2008 pero dentro de la frontera general.

Como parte del conjunto de indicadores nacionales, los paises deberian incluir medidas adicionales
de seguimiento del-mercadoJaboral, en particular para:

a) el trabajo en Ja/economia informal, en particular la ocupacion en el sector informal y la
ocupacion informal; de conformidad con las normas estadisticas internacionales pertinentes;

b) ~las «actividades de busqueda» que llevan a cabo las personas ocupadas, como indicador de
presion en el mercado laboral;

¢)” Jas situaciones, 'de” ocupacion inadecuada relacionadas con los bajos ingresos, con las
competencias~y”~ con el tiempo de trabajo excesivo, segun las normas estadisticas
internacionales pertinentes;

d) - la escasez de trabajo en el grupo de los trabajadores independientes;

‘e)  los flujos brutos del mercado laboral entre las categorias de la situacion en la fuerza de trabajo
y dentro de la ocupacion.

Para el seguimiento de las condiciones de trabajo y la medicion de las relaciones entre las diferentes
formas de trabajo, la pobreza y el sustento del hogar, los paises deberian esforzarse por calcular de
forma regular indicadores relacionados con el trabajo decente y la calidad de la ocupacion, en
consonancia con las nuevas necesidades en materia de politicas, en particular medidas de la pobreza
y la desigualdad de ingresos, tales como tasas de baja remuneracion y de trabajadores pobres y
distribucion de los ingresos.

 Que reemplaza la opcidén de suprimir el criterio de «actividades de busqueda» en las normas
anteriores.
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Tabulaciones y analisis

78.

79.

80.

81.

82.

Las estadisticas del trabajo deberian tabularse sistematicamente segun las caracteristicas
significativas, en especial el sexo, los grupos especificos de edad, el nivel de educacion alcanzado y
la region, incluidas las zonas urbanas y rurales.

Para analizar la participacion en el mercado laboral, deberian prepararse tabulaciones con
respecto a:

a) la poblacion en edad de trabajar segun su situacion en la fuerza de trabajo y la categoria de
subutilizacion de la fuerza de trabajo; y cuando sea posible, las transiciones (flujos brutos)
entre situaciones;

b) las personas ocupadas, desocupadas o fuera de la fuerza de trabajo segun las caracteristicas de
su puesto de trabajo principal, ya sea el actual o el ultimo, tales como rama de actividad
econdmica, grupo ocupacional, situacién en la ocupacion, tipo de unidad economica, (de
mercado formal/de mercado informal/no de mercado/hogares), sector institucional, ubicacién
geografica del lugar de trabajo, tipo de remuneracion, tramos de ingresos relacionados con la
ocupacion y tramos especificados de tiempo de trabajo, de conformidad con'las normas
estadisticas internacionales pertinentes;

¢)  las personas desocupadas segln intervalos de duracion de las «actividades/de busqueda» con
el fin de facilitar la identificacion por separado de las personas en desocupacion.de”larga
duracion.

Para analizar a las personas fuera de la fuerza de trabajo, se pueden.utilizar por separado o en
combinacion, las siguientes clasificaciones alternativas con el fin.de arrojariluz sobre subgrupos
especificos de personas desalentadas o perjudicadas por los obstaculos econdmicos, sociales o de
género que impiden su acceso a la ocupacion:

a) el grado de vinculacion al mercado laboral de las personas fuera'de’la fuerza de trabajo:

i)  personas que llevaron a cabo «actividades de busqueda» pero no~estan «actualmente
disponiblesy;

ii)  personas que no llevaron a cabe«actividades de bisqueda» pero estan «actualmente
disponibles»;

iii) personas que no llevaron—a‘cabo «actividades de bisqueda» ni estin «actualmente
disponibles» pero que desean‘un puesto’de trabajo;

iv) personas que no ‘llevaron a. cabo «actividades de busqueda», no estan «actualmente
disponibles» y no desean un‘puesto de'trabajo;

b) el motivo principal\para no realizar «actividades de busqueda», para no estar «actualmente
disponibles» o para no -desear un ‘puesto de trabajo: motivos personales (enfermedad,
discapacidad, estudios); motivos de indole familiar (embarazo, cuidado de nifios pequefios,
oposicion~de 1a familia);" motivos vinculados al mercado laboral (fracaso anterior para
encontrar-un puesto de‘trabajo adecuado; falta de experiencia, calificaciones o de puestos de
trabajo-adaptados ajlas competencias laborales de la persona; escasez de puestos de trabajo en
la»zona; la,_persona es considerada demasiado joven o demasiado mayor por los posibles
empleadores); infraestructura insuficiente (recursos, carreteras, medios de transporte, servicios
de empleo); disponibilidad de otras fuentes de ingresos (pensiones, rentas); exclusion social;

¢)” lagsituacion en la actividad principal, en funcion de su autodeclaracion, en las siguientes
categorias: produccion de bienes para el autoconsumo, prestacion de servicios para el
autoconsumo, trabajo en formacion no remunerado, trabajo voluntario, estudios, cuidado
personal (debido a enfermedad o discapacidad), actividades de ocio (sociales, culturales,
recreativas).

Para el analisis de las caracteristicas y condiciones de trabajo de las personas en trabajo en
formacion no remunerado, las tabulaciones podrian presentarse por rama de actividad, grupo
ocupacional, tramos especificos de tiempo de trabajo, tipo y duracion del programa, caracteristicas y
cobertura del contrato, existencia de cuotas de participacion y naturaleza de la certificacion.

Para la participacion en el trabajo de la produccion para el autoconsumo y en el trabajo voluntario,
asi como para evaluar su contribucion a la economia, las tabulaciones deberian presentarse por
grupos de actividad y tramos especificos de tiempo de trabajo; en el caso del trabajo voluntario, las
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83.

84.

85.

86.

tabulaciones también deberian presentarse por tipo de unidad economica (de mercado/no de
mercado/hogares).

Convendria clasificar a las personas que se dedican al trabajo de produccion para el autoconsumo
como:

a)  productores tanto de bienes como de servicios para el autoconsumo;
b)  prestadores de servicios para el autoconsumo que no producen ningin bien; o
c¢)  productores de bienes para el autoconsumo que no prestan ningun servicio.

Para averiguar el grado de integracion en el mercado laboral, se requieren tabulacionesacerca de los
productores para el autoconsumo, de los productores de alimentos de subsistencia y/de las personas
en trabajo voluntario, seglin su situacion en la fuerza de trabajo, la categoria de subutilizacion de la
fuerza de trabajo y otras caracteristicas afines.

Con fines macroeconomicos, y para la formulacion de politicas laboralés y.otras politicas sociales
relacionadas con la calidad de la ocupacion, se necesitan tabulaciones sobre el niimero total de
puestos de trabajo desempefiados por las personas ocupadas en>las unidades de produccion
residentes en funcion de caracteristicas determinadas, en particular por. rama de actividad
economica, tramos especificados de tiempo de trabajo y tipo de unidad econémica (de mercado
formal/de mercado informal/no de mercado/hogares).

Dado que la participacion en la ocupacion y en otras formas de trabajo depende a menudo de las
caracteristicas de la familia o del hogar, especialmente” en (las zonas rurales de los paises en
desarrollo donde el trabajo se organiza esencialmente en torno al‘hogar o la familia extendida, es
fundamental preparar tabulaciones para:

a) las personas ocupadas, segin su estado.civil y la presencia de personas dependientes u otras
personas que requieren cuidados (1iflos pequefios, personas,.mayores y otros);

b)  los hogares, segin el nimero'de. miembros en edad-de. trabajar, su situacion en la fuerza de
trabajo, su forma de trabajo principal y su-principal fuente de ingresos (incluidos los ingresos
relacionados con el trabajo independiente, el-trabajo-asalariado, el trabajo de produccion para
el autoconsumo y otras.fuentes),.y segiin tramos de ingresos de los hogares, y

¢) los hogares sin.miembros ocupados.y(los hogares con miembros que son productores de
alimentos de subsistencia; segun su-tamafio, composicion, su principal fuente de ingresos y
otras caracteristicas economicas y.sociales pertinentes.

Evaluacion, comunicacion.y difusion

87.

88.

89.

90.

Alyproducir estadisticas, del trabajo, los paises deberian atenerse a las normas estadisticas y demas
requisitos establecidos en‘los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales de las Naciones
Unidas-y en las Directrices sobre las practicas de las estadisticas del trabajo aprobadas en la
16.* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (1998).

Con el fin de facilitar y promover una interpretacion cuidadosa de los resultados estadisticos
producidos en el marco del sistema nacional de estadistica, deberian aplicarse procedimientos para
controlar la calidad del proceso de produccion de las estadisticas en todas sus etapas, desde la
“planificacion y el disefio hasta la recoleccion, el procesamiento, la estimacion y la difusion de los
datos, y para explicar los cambios en las series temporales que son estadisticamente significativos.

La puesta en practica de una estrategia de comunicacion idonea y de gran resonancia para difundir
las estadisticas oficiales, dirigida a los gobiernos, a los interlocutores sociales y al publico en
general, es tan importante como los propios programas de recoleccion de datos. Esta estrategia debe
garantizar que los organismos estadisticos oficiales difundan las estadisticas del trabajo de manera
imparcial a todos los usuarios, incluidas otras entidades gubernamentales.

Las estadisticas oficiales sobre las distintas formas de trabajo, la fuerza de trabajo, y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo deberian difundirse en diferentes formatos, incluido el formato
electronico, en la medida de lo posible y permitido. Estos datos pueden ser difundidos por etapas,
comenzando con informes preliminares rapidos sobre los principales agregados estadisticos,
seguidos por informes completos y detallados de las estadisticas definitivas, presentadas segun las
tabulaciones recomendadas. Los archivos de dominio publico existentes que garanticen la
confidencialidad de las personas y los establecimientos (es decir, los ficheros de microdatos
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ICLS-DR{STATI-131114-1]-Sp



91.

92.

anonimizados con garantia de confidencialidad) también deberian ponerse a disposicion de los
analistas y otros usuarios interesados.

En aras de la transparencia estadistica — ya se trate de estadisticas relativas a periodos inferiores a
un afio, estadisticas anuales o con una periodicidad menos frecuente —, se insta a los paises a que
las difundan, junto con la informacion metodologica adecuada, prestando especial atencion a: su
alcance y cobertura; los conceptos y definiciones utilizados; el método aplicado de recoleccion de
datos; el tamafio y disefio de la muestra, cuando proceda; los métodos de estimacion o de ajuste,
incluidos los de ajuste estacional y los procedimientos de imputacion, y, de ser posible, las medidas
de calidad y precision de los datos, en particular las tasas de respuesta, los coeficientes de variacion
que permiten valorar los resultados de disenos muestrales complejos, y los errores ajenos al
muestreo.

El impacto de las revisiones, las nuevas series temporales o los nuevos indicadores que se deriven
de la presente resolucion, asi como el impacto de los cambios en las series ya existentes, deberian
evaluarse durante un periodo de tiempo adecuado, antes de su comunicacion. Esto deberia indicarse
y documentarse con toda claridad, por ejemplo, mediante la publicacion de estimaciones o seriesen
paralelo, durante al menos un afio tras su implementacion.

Difusion a nivel internacional

93.

94.

95.

Para la difusion internacional, los paises deberian presentar de forma sistemdtica estadisticas del
trabajo y de la fuerza de trabajo, en particular de los indicadores principales de la subutilizacion de
la fuerza de trabajo (seleccionados entre SU1, SU2, SU3 y SU4) con respecto a lapoblacion en su
conjunto, por sexo, por zona urbana o rural y, en la medida de lo-posible, por niveles educativos
agregados y grupos de edad normalizados. Deberian utilizar intervalos quinquenales de edad para
los agregados principales, cuyo grupo de edad inferior se refiere.alas personas entre 15 y 19 afios y
el grupo de edad superior, a las personas de 75 afos o mas»Cuando la'precision de lasestimaciones
impida su desglose en intervalos quinquenales de edad, se podran utilizar intervalos mas amplios; en
todos los casos, se deberian incluir los tramos de15:@/24 afos, 25 a 34 afles, 35 a 54 afos, 55 a
64 afios, 65 a 74 afios y 75 afios 0 mas.

Las clasificaciones aplicadas a las estadisticas.del trabajo y dela fuerza de trabajo deberian atenerse
— o ser convertibles — a las versionés ‘mds recientes de- las~clasificaciones internacionales
uniformes, como la Clasificacion Internacional”.de ‘la Situacion en el Empleo (CISE), la
Clasificacion Internacional Uniforme ~de Ocupaciones. (CIUO), la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Economicas (CIIU), la Clasificacion Internacional
de Actividades para Estadisticas.sobre el Uso del Tiempo(ICATUS), la Clasificacion Internacional
de Organizaciones sin Fines de Lucro (ICNPO), y la'Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE), seglin proceda.

Con el fin de mejorar’y promover la transparencia’y la comparabilidad de las estadisticas difundidas
internacionalmente, 's¢ insta.alos paises a'que compilen y transmitan informacion adecuada sobre la
fuente, la cobertura y la metodologia utilizadas, en particular sobre los conceptos, las definiciones y
los periodos’ de-referencia utilizados ‘en-el ambito nacional, indicando todas las desviaciones con
respecto a las normas estadisticas ‘internacionales pertinentes. Por consiguiente, los paises deberian
disefiar o ajustar sus procedimientos de recoleccion y procesamiento de datos de forma que puedan
documentar plenamente cualquier diferencia entre la presente resolucion y los conceptos y
definiciones estadisticos o administrativos nacionales pertinentes y, dentro de lo posible, calcular y
transmitir Jos principales agregados basandose tanto en las definiciones nacionales como en las
definiciones internacionales.

Labor ’futura

Y 96.

Para promover la aplicacién de la presente resolucion, la OIT deberia llevar a cabo su trabajo
mediante mecanismos de colaboracion entre los paises, las organizaciones internacionales,
regionales y subregionales, y los representantes de los trabajadores y de los empleadores, con
énfasis en:

a)  laamplia difusiéon y comunicacion de estas normas, su impacto e interpretacion;
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9

~

b)

o
4
e

)

la elaboracion oportuna de manuales técnicos, e instrumentos modelo para la recoleccion de
datos, disponibles en los tres idiomas oficiales, y en otros idiomas adicionales con el apoyo de
instituciones colaboradoras;

la continuacion del trabajo metodoldgico y conceptual, incluyendo pruebas piloto;
el intercambio de buenas practicas entre los paises;

la asistencia técnica mediante la formacion y la capacitacion, especialmente a las oficinas
estadisticas nacionales y los servicios estadisticos ministeriales pertinentes, y

el analisis y presentacion de las estadisticas del trabajo.

La OIT deberia proseguir su labor metodologica respecto a la presente Resolucion, en colaboracion
con los paises, las organizaciones internacionales, regionales y subregionales, y.los representantes
de los trabajadores y de los empleadores interesados, en la medicion de la subutilizacion o de la
ocupacion inadecuada en relacion con las competencias, los ingresos relacionados con la ocupacion
y con los horarios de trabajo excesivos, y presentar informes al respecto a 1a20.* CIET con vistas a

la adopcion de futuras normas estadisticas internacionales.

22
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Anexos

Anexo Il. Cuestionario Basico de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo. Primer Trimestre de 2015.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, México.

INEGI (Cuestwonano de_ cuestionarios]

4

sEmamaTaem®  ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENOE)

CUESTIONARIO DE OCUPACION Y EMPLEO
(Basico)

SOLO PARA PERSONAS DE 12 ANOS Y MAS DE EDAD \

2
( INFORMACION CONFIDENCIAL N [ OBLIGATORIEDAD )
Estaencuestaserige porlasdisposiciones del articulo 37 delaLey “Los informantes estan obligados a propercienar;, con veracidad
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica. y oportunidad, los datos{e’ informes que-les soliciten las
Toda la informacion se mantendra con caracter estrictamente autoridades competentes para fines estadisticos, censales y
CONFIDENCIAL. geograficos, y prestaran apoyo,a las.mismas”. Art. 45 parrafo
I de la Ley del-Sistema Nacional.de Informacion Estadistica y
Geogréfica vigente.
A\ J
Transcribe del Cuestionario Sociodemogréfico
( Namero de control Viviend leccionada . 0,\). a(e'%r \k))ﬁogar mudado A
& J
g BT A v >
Entrevista h% 0 \ ( Informante
Namero de Nombre: Edad Namero de
renglén renglén

LLJ L] L]

;\\U _ n\ ‘qu\vaciones

COE-2013 Y,

INEGL. €ncuesta Nacional de Ocupacién y €mpleo (ENOE). Cuestionario basico. Cuarta versién
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INEGL. Encuesta Nacional de Ocupacion y €mpleo (ENDE). Cuestionario basico. Cuarta version

trabajo es empleo: Avances y desafios...

. 1. CONDICION DE OCUPACION

¢La semana pasada trabajo por lo menos una hora?

1 Si —» Pasaa3
2 No

1. Ahora le voy a preguntar por la situacién laboral de ...

1a. Independientemente de lo que me acaba de decir, ¢...
le dedicé la semana pasada, al menos una hora a

(Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)

1 realizar una actividad que le proporcioné
ingresos? Pasa

2 ayudaren las tierras o en el negocio de :

un familiar o de otra persona?

3 No trabaj6 la semana pasada
0 Exclusivo capturista

1e. ¢ En cuanto tiempo regresara ... a este mismo trabajo? A

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

-

¢Ya se reincorpor6 o regresara a
?

trabajar esta Pasaa3

N

¢En cuatro semanas o menos?

w

¢En mas de cuatro semanas?

IS

¢No hay seguridad de que regrese a trabajar
o cuando reinicie su actividad?

(3]

No regresara
9 NS

11. NO OCUPADOS

1b. Aunque ya me dijo que ... no trabajé la semana pasada,
itiene algin empleo, negocio o realiza alguna activi-
dad por su cuenta?

1 si
2 No—> Pasaa2

2. ;... hatratado de

(Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)

1 buscar trabajo en btro-pais o hacer preparativos
para cruzar la frontera? ¥

2 buscar trabajoaqui en el’)pais?

3 poner un'negocio @ realizar una actividad por
su cuentasin poder todavia comenzar?

1c. ;Cual es la razén principal por la que ... no trabajé
la semana pasada?

(Escucha y circula la opcién indicada por el informante)

01 Huelga o paro laboral
02 Paro técnico

03 Suspension temporal de sus funciones
(asalariado)

Pasaa3

04 Asistencia a cursos de capacitacion

05 Vacaciones

06 Permiso, enfermedad o arregio de asuntos personales,
07 Falta de vehiculo 0.descompostura'de maquinaria

08 Falta de materias primas, financiamiénto o/clientes
09 Mal tiempo o fendmeno- natural

10 Término de temporada de frabajo.o-cultivo

11 Comenzara Un trabaje o negacio.nueyo —» Pasa a 2
12 (Ofra razén

99 NS

Especifica

9°NS 2e

70" Excidsivo capturista,

4 E ¢no hatratado de buscar trabajo?j Pasa
a

2a..¢En qué fecha comenz6 ... a buscar trabajo (o comenzo
con‘los preparativos para poner el negocio)?

et o L oge L1 1 el I I | |

dia semana mes aiio

2b’. .En qué fecha fue la Gltima vez que ... buscé trabajo
(o comenzé con los preparativos para poner el negocio)?

o L) g LI |

dia semana mes afo

(Clasifica en relacion con el dia de la entrevista)

Hasta 1 mes

Mas de 1 hasta 2 meses

1d. Durante €ste periodo de ausencia ;... recibe sueldo
0 ganancias?

1'Si—» Pasaa3
2. No
9 NS

Mas de 2 hasta 3 meses

Mas de 3 meses
Pasaa2e

B WO N =

©

NS

ATENCION: Verifica que el tiempo de busqueda sea continuo. Si la
busqueda se interrumpi6 por dos semanas o mas, anota
en 2a la fecha en que se reinicio ésta.

J




p
2c. ;... estaba dispuesto a trabajar la semana pasada?
1 si
2 No Pasa a 2e
9 NS

2d. ¢A dénde acudié o qué hizo ... para buscar empleo
(o iniciar un negocio o actividad por su cuenta)?

(Escucha, anota y circula las opciones indicadas por el informante)

01 Acudi6 directamente al lugar de trabajo
(fabrica, tienda, taller)

02 Hizo tramites en una agencia o bolsa de trabajo
privada

03 Hizo tramites en un servicio publico de colocacion

04 Hizo tramites en algun programa de empleo

temporal del gobierno (federal, estatal o
municipal)

05 Hizo tramites o realizé alguna actividad para
iniciar un negocio por su cuenta

de trabajar?

¢ ... tiene

(Escucha y circula la opcion indicada por el informante)

1 Sitiene necesidad de trabajar

2 Solo tiene deseos de trabajar

3 No tiene necesidad ni deseos de trabajar —» Pasa a 2h
9 NS

2g. ¢Hay alguna otra razén, ademas de ser (menciona lo
que contestaron en 2e), por la que ... no esté buscando
trabajo?

(Escucha, anota y circula la opcion indicada por el informante)

1 si

01 Esta esperando la respuesta a una solicitud 0.esta
apalabrado con un patrén que lo llamara.en.fecha
proxima

02 No hay trabajo en su especialidad, oficio o profesion

03 No cuenta con la escolaridad; los papeles o.la
experiencia necesaria parawrealizar un trabajo

04 Piensa que por su edad;o por susaspectono lo

4 una persona quese dedica a los
quehaceres de-su-hogar?

5 una persona.con alguna limitacion fisica
o mental quée leimpide-trabajar por el
resto de suvida? =~~~ pPasaa2h

6 Ofra condicion

\_9Ns

Especifica

Pasa . A
i ) ) a aceptarian en un trabajo
06 Puso o contesté un anuncio en internet 2h _ ) . :
05 En su localidad no haytrabajo o solo se realiza en
07 Puso o contesté un anuncio en algun lugar ciertas temporadas del afio
publ]{;s_o en r;edlos de comunicacion 06 La inseguridad ptblica o el exceso de tramites lo
(pericdico, radio) desalientan a iniciar una‘actividad
08 Acudi6 a un sindicato o gremio 07 Esperarecuperarse dé una enfermedad o accidente
09 Pidié a conocidos o familiares que lo 08 Esta‘embarazada
recomendaran o le avisaran de algun trabajo 09.'Notiene qUienIé cuide“a 8us hijos pequefios,
10 Solo consulté el anuncio clasificado ancianos o enfermos
11 Otra actividad 10 No lo(a)deja un familiar
11 Otras razones de mercado
99 Ns
12 -Otras razohes.personales
00 Exclusivo capturista
2 No
2e.;...es 9 NS
(Lee las opciones y circula la indicada por el infformante) - N
2h. ¢ £. hatrabajado alguna vez en su vida
1 una persona temporalmente ausente (Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)
de su actividad u oficio? Pasa a2k
2 pensionado o jubilado de/su.emple6? 1 por un pago o salario?
3 estudiante? 2 por su cuenta?
3 dando en el negocio o

y

econdémica de alguna persona?

4 Nunca ha trabajado
9 NS Pasaa9

o

Exclusivo capturista
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(2i. La ultima vez que ... se quedo sin trabajo, ¢cual

era la situacion?

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

3a. ¢En su trabajo ... tiene un jefe(a) o superior?

1 Si —» Pasaa3h

2 No

1 ;Perdi6 o termin6 su empleo?

2 ;Renunci6 a su empleo?

3 ¢Cerré o dejé un negocio propio?

4 Se pensiond, jubil6 o se retiré de su negocio

5 Lo detuvieron, se accidenté o se enfermé por | Pasa

3b. Entonces, ¢ ... se dedica a un negocio o actividad
por su cuenta?

1 si
2 No —» Pasaa3h

una larga temporada
6 Regreso o lo deportaron de Estados Unidos
7 Un fenémeno natural o siniestro afecté a su
fuente de trabajo
8 Ninguna de las anteriores
9 NS

a
2k

3c. ¢ ... ofrece sus productos o servicios
(Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)
a una sola empresa, negocio o intermediario?
a varios negocios, empresas o intermediarios?
| ptblico?

dir

2j.

En esa ocasion,

-

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

Es autoconsumo agropecuario.
NS
Exclusivo capturista

CORWN=

1 ¢la fuente de empleo cerré o quebr6?

2 ;hubo recorte de personal?

3 ¢la empresa se cambié de ciudad o de pais?
4 ;no le renovaron su contrato?

3d. ¢ ... tiene empleados @'le“ayudan personas en su
negocio o actividad?

IATENCION: Si se trata del afio en curso o del afio pasado, pfe;
en qué mes, andtalo y clasifica en todos lo:

. 1 si
5 ¢no le volvieron a llamar?
; idi ?

6 ¢le despidieron? 2 No WA 4

7 Ninguna de las anteriores 9 NS

9 NS S

3e. ¢ ..tiene
2k. ¢En qué afio ... terminé (o suspendic) ese trabajo u (Kee las opeiofiesy circula la indicada por el informante)
oficio? v
- 1 un'solotipo desnegocio (o actividad)?
Ll 1] am Ro Lgoco "
adelante

2\ varios tipos-de negocios? —————| hablemos del

(con ubleaciones y actividades diferentes) | "$8%®

principal

Mes

1 Elafio en curso
2 Elafio pasado
3 Antes del afio pasado

Pasaa9

9 NS
IIl. CONTEXTOQ EABORAL  ~\.J

3. Si... tiene mas de un'trabajo, hablemos del principal.
¢Cuales son las tareas o i princip que

3f. ;Cuantos puestos o establecimientos (0 en su caso
Vehiculos) forman este negocio o empresa?
(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)
1 ¢Uno solo?
2 ;Mas de uno?, ¢cuantos? | |
3 No tiene puesto o establecimiento (o vehiculo)
9 Ns

... desempeiia en sutrabajo?

(Detallael tipo dé'tareas o funeiones)

¢Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo?

IN: Si la respuesta en la pregunta 3 se refiere a:

edir ayuda o dinero

ehaceres domésticos de su hogar jCorrige Ia secuencia

Vender o empear sus bienes

3g. De las personas que ocupa o le ayudan a ...,
Jcuantos son

(Lee, circula y anota la cantidad en las opciones sefialadas por el informante)

1 trabajadores que reciben

un pago? ]

2 socios?

3 trabajadores sin pago? Pasa

a

4 No sabe qué tipo de 4

trabajadores son
] 9 NS
en baterfa 1 y haz
Ia pregunta 2 0 Exclusivo capturista




al duefio, laboran donde trabaja ...?

(3h. ¢En este trabajo ... IV. CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD ECONOMICA
(Lee las opeiones y circula la indicada por el informante) 4. (Cual es el nombre de la empresa, negocio o
institucion para la que ... trabaja o ayuda?
1 recibe un pago?
2 es un trabajador no familiar sin pago?) Pasa (Escucha y circula la opcién indicada por el informante)
a
3 es un trabajador familiar sin pago? 31 1
9 NS
3i. ¢Eneste empleo ... cuenta con un contrato por escrito?
(Anota el nombre completo de la empresa, negocio o institucion)
1 si
2 No 2 El negocio no tiene nombre
9 ] Pasa a 3k
NS 3 Es trabajador subordinado de una unidad doméstica
_ o trabajador(a) de otro trabajador(a) ————— Pasaa 5
3j. ¢El contrato de ... es
. . . 4 Es un(a) trabajador(a) en el extranjero —— Pasa'a 8
(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)
. 9 Ns
1 temporal o por obra determinada?
1 menos de dos meses 4a. ;A qué se dedica esta empresa, negocio o institucion?
2 de,d°s aseis meses - (Detalla el tipo y material de los productos quése’elaboran
3 mas de seis meses hasta un afo o de los servicios que se presfan)
4 hasta el término de la obra
2 de base, planta o por tiempo indefinido?
9 NS
3k. En este trabajo, ¢a ... le dan
(Lee las opciones y circula las indicadas por el i )
1 aguinaldo? SN\
2 vacaciones con goce de sueldo? ity Preguntas 4 y 4a)
3 reparto de utilidades?
4 Ninguna de las anteriores ia——»Pasaas
5 No le dan nada
9 NS iva u hospital Pasa
” 9 a
0 Exclusivo capturista lica o una sin fines | 44
3l. ;Aproxi 4 p incluyend;

a actividad o negocio del sector privado

se puede determinar

(Escucha y circula la opcion indicada por el

01 1 persona
02 2 a5 personas
03 6a 10 personas

04 11a 15 personas

05 16 a 20 personas

06 21 a 30 personas \
07 31 a 50 persohas

08 51 a 100 personas ¥

09 101 a.250-personds;

10 251-a 500 personas.
11 501y mas personas
99 NS

4c. & de que este negocio es

(Lec las opciones y circula

la indicada por el informante)

1 de tipo independiente, personal
ofamiliar? ———» Pasaade

2 una compaiiia o empresa del sector
privado (sociedad mercantil: anénima o
bajo otra modalidad; transnacional, cadena
comercial, bancaria o de servicios)?

Pasa a 4h

3 Ninguno de los anteriores
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P
4d. Entonces, ¢... trabaja para

1 una institucion de gobierno?

(Con base en la informacién obtenida en las preguntas 4 y 4a,
circula la opeion que corresponda y verifica con el informante)

-

Poder judicial o poder legislativo
Empresa publica o paraestatal

Escuelas, hospitales, clinicas y servicios
asistenciales administrados por el gobierno

w N

IS

Gobierno o dependencias federales
Gobierno del estado (incluye Distrito Federal)

o

Gobierno del municipio (incluye delegaciones
del Distrito Federal)

7 Ninguna de las anteriores
9 Ns

2 una institucién no administrada por el
gobierno?
(Con base en la informacién obtenida en las preguntas 4 y 4a,
circula la opcion que corresponda y verifica con el informante)
1 Institucion educativa u hospital particular

2 Una institucion auténoma y publica de
estudios de nivel medio superior o superior
(UNAM, UAM, UACH, universidades
auténomas estatales)

3 Organismo auténomo (IFE, Institutos
Estatales Electorales, Comisiones Nacionales
o Estatales de Derechos Humanos)

4 Iglesia, asociacion profesional, camara, 6
sindicato

5 Asociacion civil no clasificada en las opciones
anteriores

Organismo internacional
Partido politico

Ninguna de las antefiores
NS

Pasa

4f. Entonces, ¢en dénde se realizan las acti
este negocio?

(Escucha, anota y circula la opcién indicada por el informante)

~N
dades de

01 En el campo, a cielo abierto, bordo, poza, mar
02 Ambulante de casa en casa o en la calle
03 Puesto improvisado

04 En vehiculo sin motor (bicicleta, triciclo, carreton,
lancha)

05 En vehiculo motorizado (automévil, motocicléta
o camioneta)

06 En su propio domicilio sin instalaciéh especial

07 En su propio domicilio can'instalacion especial

08 En el domicilio o propiedad del patrén.o en el lugar
donde lo requieren los clientes

09 Puesto semifijo

10 Puesto fijo

11 Otro lugar

99 NS

4g. En este negocio o.actividad,

(Lee las opcionesy Circula la indicada por el informante)

1" iseacudealos servicios de un contador
para-llevar las cuentas?

2). ysolo se utiliza un cuaderno o una libreta
de apuntes personales para llevar las cuentas?

3 Esta inscrito en algin esquema o régimen
para pequefios contribuyentes (Repecos) de la
Secretaria de Hacienda (lleva el cuadernillo de

ingresos o utiliza la caja registradora)
4 No lleva ningun registro contable

9 NS

4h. ;Normalmente en qué lugar trabaja ...

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

4e. ;El negocioo actividad

(Letlas'optione§ y circutila indicadapor ¢l informante)

1".cuenta con'establecimiento y oficina?

2 solo tigne oficina o despacho?
3solo tiene local? Pasaadg

4 no tiene local, oficina o establecimiento?
9 NS

(no importa siestan integradas o por separadoa Pasa a 4h

1 senlasi i (o vehi de...(

el nombre que te indicaron en la pregunta 4)?

2 ;enlasir
institucion a donde se le envia?

de otra emp o

¢visitando a distintos clientes?
¢en el lugar de la obra?

Ninguna de las anteriores
NS

o a0 A~ W

Pasa




(n:
4i. La empresa a la que pertenece ... stiene oficinas o
establecimientos

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

-

en otros paises?

2 uanicamente en México, pero en varias ciudades
del pais?

solo en una ciudad?

Se trata de un negocio que opera bajo la modalidad
de franquicia

9 Ns

W

5c. ¢Ese es el numero de horas que habitualmente
trabaja

1 Si—————» Pasaasf
2 No
9 NS

5d. ¢Qué dias y cuantas horas le dedica habitualmente
... a su trabajo?

(Anota por dia, seglin corresponda)

(Escucha y circula la opcién indicada por el informante)

1 si

2 Solo un poco

3 No, porque asi es su trabajo

4 No, porque asi es en esta época del afio

5 No, porque la considera una situacion pasajera
6 No, por otras razones

9 NS

V. JORNADA Y REGULARIDAD LABORAL Horas Minutos
o 1 y Lunes
5. Lasemanapasada, ¢ ... tuvo poco trabajo qué hacer?
(hubo tiempos muertos, largos periodos de espera) y Martes
(Escucha y circula la opcién indicada por el informante) L L ’
y
Y LLd oy L s
2 No trabajé la semana pasada —» Pasa a 5d y ueves
3 No se encontr6 en esa situacion Ly Ll Vi
Pasa a 5b
9 Ns Ll oy Ll ] shag
5a. ¢Le preocupa a ... esta situacion?
ere preocup Ly L “Domine

ATENCION: Si no ﬁabqﬂ%{@sa&?}—r’{) —> Pasaa 5f

2 No tiene unhorario regulat.de trabajo <=+ Pasa a 5t

5b. ;Qué dias y cuantas horas le dedicé ... a su trabajo
la semana pasada?

Do 00 24 horas (A0 PO dia, segin corresponda)

De 00 a 59 minutos

00 en horas y 00 en minutos

98 en horas y 00 en minutos.

99 en horas y 00 en minutos.

No trabajé ese dia
Trabajé ese dia, pero no sabe clidnto tiefpo
No sabe si trabajo ese dia

5e. ¢ Cual es el motivo principal pof el que la semana
pasada...'no trabajé las'horas habituales?

(Esclicha, arfotd yr¢ircula la opcién indicada por el informante)

0

02 Obtener mas ingresos

p=y

Excesode trabajo

03 Horas extras
04 Temporada alta (clientes, ventas, siembra o cosecha)

05 Reduccion o suspension del trabajo (falta de ventas
o'clientes, temporada baja, paro técnico)

06 Término del contrato o temporada de trabajo
0
08 Vacaciones o dias festivos
0

10 Cuidar o atender a nifios, enfermos o ancianos

3

Causas climatolégicas

©

Enfermedad o accidente

11 Otros motivos personales o familiares
12 Ninguno de los anteriores
99 NS

Horas Minutos
Ll by Ll | “Limes
[ y L % \Martes
L0y [N |
Ll g+ @y
L L 1y AL Lel)) Viemes
LN 7y MR sibado
L A 1SN | Domingo
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.
5f. ;En qué meses del afio ... realiza este trabajo?

(Escucha y circula, segin la respuesta del informante)

01 Enero 02 Febrero 03 Marzo
04 Abril 05 Mayo 06 Junio
07 Julio 08 Agosto 09 Septiembre
10 Octubre 11 Noviembre 12 Diciembre

13 Varian los meses en que trabaja
14 Trabaja todos los meses del afio
15 Tiene menos de un afio en este trabajo

99 NS

00 Exclusivo capturista

VI. INGRESOS Y ATENCION MEDICA

6. ¢ ... recibe o le pagan

(Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)

01 por comisién?
02 adestajo (por pieza), servicio u obra realizada?
03 por honorarios?

04 con propinas?

dad?

05 con bonos de compensacion o de product

06 con vales o productos comercializables?

07 Solo recibe sueldo, salario o jornal
Pasa a 6b
08 Solo lo que le deja su negocio

09 No le pagan ni recibe ingresos — Pasa a 6d
(incluye autoconsumo agropecuario)

10 Ninguna de las anteriores
99 Ns
00 Exclusivo capturista(

6b. ;Cada cuando obtiene ... sus ingresos o le pagan?

(Escucha, clasifica el periodo, pregunta por los ingresos y anétalos)

¢Cuanto gané o en cuanto calcula sus ingresos?

1 Cada mes $

2 Cada 15 dias $

3 Cada semana $

4 Diario $

5 Otro periodo de pago Ps;sa
Periodo $ od

6 Le pagan por pieza producida ¢ vendida, servicio|
u obra realizada

Unidad Preciopor unidad

Total de unidade§ por semana

Y

7 No supo estimar
8 Se.negd a contestar esta pregunta

6a. Aparte de lo que/me acaba de/mencionar, ¢, . obtiene
o le pagan sus ingresos

(Lee 1ds dpcidnes y circula las indicadas porelinformante)

1 @ sueldo, salario o'jornal?
2 por gananciaso de lo.que deja su negocio?

3’ No le¢'pagan ni recibe ingresos

. . asa a 6d
(mcluyg autoconsumo agropecuario)

4 Ninguna de las anteriores

9 NS

/0 Exclusivo capturista

6CLA el salario es de
$ - ila idad que ... obti
al mes por su trabajo es

(¢ Tas opiones y cifcula la indicada por el informante)

1 menor?

2 iigual a esta cantidad?

3"méds de 1 salario minimo hasta 2?

4 ‘mas de 2 salarios minimos hasta 3?
5 mas de 3 salarios minimos hasta 5?
6 mas de 5 salarios minimos hasta 10?
7 mas de 10 salarios minimos?

8 No quiso dar informacién

9 NS

6d. Por parte de este trabajo ¢ ... tiene acceso a
atencion médica en

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

1 el Seguro Social (IMSS)?

2 el hospital o clinica naval, militar o de Pemex?
3 el ISSSTE?

4 el ISSSTE estatal (ISSSTELEON, ISSEMYM)?

5 otrai 6n médica?

Especifica
6 No recibe atencion médica
9 NS




VIL. TRABAJO SECUNDARIO

7. Ademas del trabajo principal del que ya hablamos,
¢-.. tiene o realiza otra actividad como

(Lee las opciones y circula la indicada por el informante)

7c. ¢ A qué se dedica esta emp , negocio o i
donde trabaja o ayuda ... en su segundo trabajo?

(Detalla el tipo y material de los productos que se elaboran
o de los servicios que se prestan)

1 vender o hacer productos para la venta (alimentos,
productos de belleza, ropa)?

2 prestar servicios (dar clases, cortar el cabello, lavar
ropa ajena)?

3 trabajar su tierra o parcela y/o criar anil ?

4 trabajar por propinas, comisién o destajo?

5 trabajar como asalariado (sueldo, salario o jornal)?

6 ayudar en algun negocio o en las tierras de un
familiar o de otra persona?

7 No tiene otro trabajo

Pasaa8
9 NS

A

VIIL. BUSQUEDA DE OTRO TRABAJO

7a. ;Cuales son las tareas o funciones principales
que ... desempeiia en su segundo trabajo?

(Detalla el tipo de tareas o funciones)

¢ Cual es el nombre de este oficio, puesto o cargo?

8. Durante los tltimos tres meses, ¢, ... ha tratado-de

(Lee las opciones y circula las indicadas por el informante)

-

buscar otro trabajo en otro pais o hacer preparativos
para cruzar la frontera?

N

buscar otro trabajo aqui.en el pais?

w

poner un negocio o.realizar unaactividad por
su cuenta, sin poder.todayia comenzar?

4 Entonces, ¢nohatratado de buscar

otro trabajo?. Pasaa9

9 Ns

0, Exdlusivo capflrsta’

8a. Lo que .iintenta jes

(Le¢ las opciones y-tircula la indicada por el informante)

7b.;Cual es el nombre de la empresa, negocio o
institucion para la que ... realiza este otro trabajo?

(Escucha y circula la opcién indicada por el informante)

(Anota el nombre completo &a‘empresa, negocio ¢ institugion)

2 El negocio no tienesnombre

3 Es trabajador’subordinado,de una unidad

doméstica.o trabajador(a) de.otro trabajador(a) P:s”

4 Es un(a) trabajador(a) enel extranjero
9 NS

1 tener més de un trabajo?

2 tener un trabajo de tiempo completo?

3'conseguir una actividad en la que pueda
trabajar mas horas para ganar mas?

4 Ninguna de las anteriores

9 NS
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IX. OTRAS ACTIVIDADES

9. Durante la semana pasada, ¢ cuanto tiempo dedicé ... a

(Lee las opciones, circula las indicadas, pregunta y anota el tiempo)

98 en horas y 00 en minutos.  Realizd la actividad, pero no sabe cuinto
tiempo le dedicd
99 en horas y 00 en minutos.  No sabe si realizé la actividad
Horas Minutos
1 estudiar o tomar cursos de capacitacion? (incluye el tiempo dedicado a realizar
trabajos escolares)
2 cuidar o atender sin pago, de manera exclusiva, a nifios, ancianos, enfermos o
discapacitados? (bafarlos, cambiarlos, )
3 realizar compras, llevar cuentas o realizar tramites para el hogar o encargarse de
la seguridad? (como guardar el automovil)
4 llevar a algun miembro del hogar a la escuela, cita médica u otra actividad?
5 construir o ampliar su vivienda?
6 reparar o dar mantenimiento a su vivienda, bles, aparatos electr b [
o vehiculos?
7 realizar los quehaceres de su hogar? (lavar, planchar, preparar y semvir alimentos,
barrer)
8 prestar servicios gratuitos a su comunidad?(conseguir despensas, cuidar personas
en un hospital)
0 Exclusivo capturista
RZIAE VIR,
& a AN




RESULTADOS DE LA PRECRITICA

Listado de Claves de Error

1. Secuencia equivocada
2. Pregunta o informacion omitida
3. No siguié instrucciones de llenado

6. Menor omitido (CS)
7. Mayor omitido (CS)

8. Error en datos de identificacion

4. Descripcion insuficiente 9. Otro
5. Hogar omitido (CS)
¢Retorno? ¢Retorno?
Tipo de Tipo de
cuestionario Critcosy 4. g7 | [cuestionario Criticosy 4 gf
1.CS Clave | Pregunta |°UPSTVISOreS 2.No | | 4 ¢s Clave | Pregunta |°UPCTVISOres 2. No
2. COE P 2.COE
0. Salir Solo Criticos* i fl'o 0. Salir Solo Criticos* 3 Ifl{')
L A B L LJ [E oy B B )
L L L LJ LJ |
L L L LJ LJ L
L L L LJ LJ L
L L [ LJ LJ L
L A B L LJ [y o N [
L L L LJ MY [
L L [ LJ L] [
L A B L [N [y [
L L L b [ [
L L L LJ (- LJ
L A B L L L L1 [
L L Lo - = [
L L ) L (] LJ [
L L - L LJ [
L L =N} LJ LJ [
L N B VS LA LJ [E o B B [
L L L LJ LJ [
L Lol [ LJ LJ [
L D) @A L (N O I O L
LJ - [ L L LJ

* Elceritieoanotard los codigos 3 6 4, en caso de detectar errores en el cuestionario, para reportar aquellos que no hayan sido registrados

porelsupervisor.
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Socio-demografico

de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.

ionario

Anexo lll. Cuest

Primer Trimestre de 2015. Instituto Nacional de

éxico.
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