RESUMEN EJECUTIVO

5Qué son los Derechos Humanos?

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de la
persona, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo al interior de toda sociedad. Los derechos humanos estdn basados en valores
que dignifican a las personas. Se fundamentan en el respeto y responsabilidad que se
otorga a cada individuo y miembro de una sociedad, comunidad y grupo social. Todo
derecho reconoce un valor, por lo tanto, trabajar desde un enfoque de derechos
humanos es favorecer a la préctica de valores, y asumir responsabilidades. No se puede
exigir un derecho eximiéndose de la responsabilidad que implica su cumplimiento.

sLos derechos humanos siempre han existido2, en este Ultimo siglo la necesidad de su
cumplimiento se ha hecho mds evidente, via su institucionalizacion juridica o a través de
nuevos instrumentos intfernacionales. Los derechos humanos normados existen para la
proteccién, desarrollo y bienestar de todos los seres humanos ante el Estado y entre
individuos. Ellos establecen reglamentos de convivencia para dar proteccidén y promover
valores y el desarrollo de las personas. Su existencia es universal, son garantias legales
universales para la no discriminacion.

Principios de los Derechos Humanos

Los derechos humanos corresponden a todas las personas por igual, sin discriminacion
alguna, de ello se desprende el principio de universalidad. El pdrrafo quinto del articulo
primero de la Constitucién Federal mexicana prohibe toda discriminacién que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy
libertades de las personas y enuncia: “por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra”. No obstante, en ocasiones, para
lograr la igualdad real se deben atender las circunstancias o necesidades especificas de
las personas.

A manera de ejemplo, la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que es obligatoria para México desde 2008, dispone de la realizacién de
“ajustes razonables” que son modificaciones y adaptaciones necesarias cuando se
requieran para garantizar a las personas con discapacidad el goce o egjercicio, en
igualdad de condiciones con los demds, todos los derechos vy libertades fundamentales.
Todas las personas son titulares de todos los derechos humanos, en eso consiste el principio
de universalidad, estrechamente relacionado con los derechos a la igualdad y no
discriminaciéon. Independientemente del lugar de nacimiento o de estancia, ninguna
persona puede ser discriminada bajo ninguna circunstancia. Incluso aungque el pais se
encuentre en conflicto armado o en crisis.

Los derechos humanos son interdependientes, es decir estdn vinculados entre si y son
indivisibles, no pueden separarse o fragmentarse unos de otros. Todos los derechos
humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales deben comprenderse como
un conjunto. Lo anterior, también implica que el goce y ejercicio de un derecho estd
vinculado a que se garantice el resto de derechos; asi como la violacion de un derecho
pone también en riesgo los demds derechos.



Los principios de interdependencia e indivisibilidad generan la obligacién de otorgar igual
importancia a fodos los derechos humanos, cualquiera del que se trate, sean civiles,
politicos, econdmicos, sociales o culturales. Todos los derechos tienen el mismo valor y se
complementan. Por tanto ningin derecho es mds importante que otro. No hay jerarquia
enfre ellos para su cumplimiento y ninguno puede ser suprimido para desarrollar ofro.
Aungue se debe atender a la violacidon de cualquier derecho, en la prdctica, se puede
priorizar, mediante un andlisis previo, sin por ello dejar de establecer las conexiones con la
infegridad de los otros derechos.

El principio de progresividad de derechos humanos implica el gradual progreso para
lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se
requiera la toma de medidas a corto, mediano vy largo plazo, pero procediendo lo mds
expedita y eficazmente posible. El principio de progresividad se ha relacionado
particularmente con los derechos econdmicos, sociales y culturales, pero aplica también
para los civiles y politicos, procurando por todos los medios posibles su satisfaccion en
cada momento. Este principio se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de
retrocesos o marchas atrds injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no
regresividad” en la proteccién y garantia de derechos humanos. Los principales garantes
de que se cumplan los derechos humanos son los Estados Partes a través de las
instituciones encargadas de dirigir su pais. Sin embargo, todos los integrantes de una
comunidad o sociedad son corresponsables de respetar y defender los derechos.

El instrumento fundamental de los derechos humanos es la Carta de las Naciones Unidas,
un tratado internacional, conformado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) gue fue aprobada el 10 de diciembre de 1948. La DUDH marca un hito histérico en
cuanto al reconocimiento de las personas como sujetos del derecho internacional.
Manifiesta que el ser humano tiene derechos anteriores y superiores al Estado y que la
Comunidad Internacional debe velar por su proteccion.

En 1966, se crearon el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), asi
como, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).
Ademds entre los tratados internacionales destacan las siguientes convenciones:
Convenciéon Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon
Racial de 1965; Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer de 1979; Convencién contra la Tortura y Ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes de 1984 vy, la mds reciente, la Convencidn Internacional sobre
los Derechos del Nino de 1989.

Los Estados que rafifican los instrumentos infernacionales sobre derechos humanos se
hacen responsables ante la ciudadania de rendir cuentas para garantizar su
cumplimiento. Se puede exigir la infegridad y dignidad de todas las personas que habitan
en su pais, de acuerdo a lo expresado en los tratados. Existen casos en México que han
llegado a instancias internacionales por que el estado mexicano no ha respetado los
derechos humanos; ejemplo campo algodonero. Luego de la rafificacion de una
convencién, el Estado se compromete a impulsar una serie de medidas para su
adaptacién en el pais. Existen comités, en cada pais para vigilar la implementacion de
cada convencién. La ratificacién de la Convencién es vinculante, es decir crea una
responsabilidad y la hace exigible bajo pena de denuncia y sancidén. Estos instrumentos
nacionales fienen que ser adaptados para respetar los instrumentos infernacionales, lo
gue se conoce como Armonizacién legislativa.

Todos los mecanismos internacionales de derechos humanos consideran y dan proteccion
a los ninos y ninas. Sin embargo, la Convencidn sobre los Derechos del Nifo es el
instrumento que les da derechos especificos.



Comisidon Interamericana de Derechos Humanos

ARTICULO 79 Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito a
cada Estado Miembro de la Organizacién que presente, dentro de un plazo de noventa
dias, sus candidatos para miembros de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. El Secretario General prepara una lista por orden alfabético de los candidatos
presentados y la comunicard los Estados Miembros de la Organizacién al menos treinta
dias antes de la proxima Asamblea General.

ARTICULO 80 La eleccién de miembros de la Comisiéon se hard de entre los candidatos que
figuren en la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta, de la Asamblea
General, y se declarardn elegidos las y los candidatos que obtengan mayor nUmero de
votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Miembros. Si
para elegir a todos los miembros de la Comisidon resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminard sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General,
a quienes reciban menor nUmero de votos.

La CIDH es un érgano principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA), cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos. La Comisién Interamericana tiene el mandato de promover la
observancia de los derechos humanos en la regién y actia como érgano consultivo de la
OEA en la materia. La CIDH estd integrada por siete miembros independientes que son
elegidos por la Asamblea General de la OEA a titulo personal, y no representan sus paises
de origen o residencia.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

ARTICULO 81 Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito a
cada Estado Parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos
para jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General
presentard una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicard
a los Estados Partes por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

ARTICULO 82 La eleccién de jueces de la Corte se hard de entre las y los candidatos que
figuren en la lista a que se refiere el articulo 81, por votacion secreta de los Estados Partes
en la Asamblea General, y se declarardn elegidos los candidatos que obtengan mayor
nUmero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados
Partes. Si para elegir a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias
votaciones, se eliminardn sucesivamente en la forma que determinen los Estados Partes a
los candidatos que reciban menor niUmero de votos.

La Convencidén sobre los Derechos del Nifo es el cddigo Universal de los derechos de
ninas y ninos que los Estados Partes de las Naciones Unidas han propuesto al mundo. Esta
Convencidn reconoce y descrioe la variedad de los derechos a que nifas y ninos
deberian acceder y establece las normas bdsicas para su bienestar en las diferentes
etapas de su desarrollo. La Convencién clasifica los derechos en cuatro amplias
categorias: derechos a la supervivencia, al desarrollo, a la proteccién y a la participacion.

Fue aprobado en 1989, después de una larga lucha internacional, para convertirse en la
convencidn existente mds respaldada a nivel internacional. La Convencién es la primera
herramienta de este tipo cuyo cumplimiento es legalmente obligatorio para los paises que
aceptan ratificarla. Los paises que ratifican la Convencidn (y que, por consiguiente, se



convierten en Estados Partes de la misma) aceptan someterse legalmente a sus
estipulaciones, y realizar una serie de medidas para lograr su implementacién.

En la regién de América Latina y El Caribe, la sociedad civil y el Estado han trabajado en
la implementacion de la Convencidn. Algunos de estos Estados fueron los primeros en el
mundo en ratificar la Convencién, tras lo cual se crearon codliciones nacionales de
organizaciones no gubernamentales y otras instituciones de la sociedad civil para vigilar su
implementacién. Es asi que, durante los primeros anos de la década de los noventa, se
realizaron una serie de acciones que parecian mostrar un compromiso firme en
implementar la Convenciéon: se realizd una reforma para adecuar leyes y legislaciones
internas a la Convencidn, se crearon mecanismos de proteccién y monitoreo, se
realizaron capacitaciones y campanas para su difusion e, inclusive, se elaboraron informes
estatales y alternativos al Comité de los Derechos del Nino (el érgano de las Naciones
Unidas encargado de vigilar los avances del cumplimiento de la Convencién de los
Estados Partes).

La situacién actual no es muy diferente. Si bien, los actores que, de alguna manera, estdn
frabajando en temas de ninez y derechos del nino son muy numerosos, muchos de ellos
no asumen su responsabilidad en la aplicacién integral de la Convencion.

Y es que, para garantizar la vigencia de los derechos del nino, nina y adolescentes, las
acciones deben formar parte de una programacion estratégica en el corto, mediano vy
largo plazo. Para ello, es fundamental tomar en cuenta la Convencién como una
herramienta bdsica para llevar a cabo una programacién desde un enfoque de derechos
y, asi, lograr los cambios en la situacion de todos los nifos, ninas y adolescentes cuyos
derechos se encuentran vulnerados.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el primer tratado internacional
especializado de cardcter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los
ninos, ninas y adolescentes del mundo. A lo largo de sus 54 articulos, establece un marco
juridico inédito de proteccion integral a favor de las personas menores de 18 anos de
edad, que obliga a los Estados que la han ratificado a respetar, proteger y garantizar el
ejercicio de los derechos civiles y politicos, econdmicos, sociales y culturales de todas las
personas menores de 18 anos de edad, independientemente de su lugar de nacimiento,
sexo, religion, etnia, clase social, condicion familiar, entre otros.

El adulto comUnmente percibe que el nino y nina, por estar en proceso de desarrollo, no
es capaz de tener una opinidn “seria” de su realidad. Por eso, se suele decir, los adultos
deben decidir lo que el nino o nina debe hacer o dejar de hacer. En el frabajo social a los
ninos y las ninas se les sigue percibiendo de esta manera; se les mira con ojos de
compasidon vy ldstima por lo que no tienen. En suma, se establece una relacidon de
benefactor a beneficiario.

Hay que romper ese modelo y construir nuevas formas de relacion entre el adulto y el
nino, donde cada uno sea visto como integrante de la sociedad y sujeto de derechos
aungue situados en diferentes lugares generacionales.

Se debe entender a la infancia como fendmeno social, como una realidad social que se
expresa y trasciende la experiencia individual de ser nino. Para ello se necesita que se
forme una conciencia critica para analizar la situaciéon, preguntarse por qué los ninos
estdn como estdn, a qué se debe que no puedan cubrir sus necesidades. Y por ello, se
debe tener una actitud de apertura para el cambio. Esto implica romper con modelos o



paradigmas que se han aprendido durante toda la vida, no sélo acumular conocimientos
sino estar dispuestos a renovarse y cambiar.

Modificar el trabajo para los nifos y ninas, desde la atencidén a sus necesidades a un
frabajo con un enfoque de derechos, implica que participen en las decisiones de todo el
proceso de programacion. Para el adulto, mirar y representar a los nifos, ninas y
adolescentes de otra forma, implica tener otra imagen de si mismos, es decir, de su rol en
la sociedad.

Corresponsabilidad.- Definir e identificar los roles y responsabilidades ante el cumplimiento
de los derechos del nifno, nina y adolescentes. Aunque el Estado es el principal garante de
los derechos ratificados, todos los miembros de la sociedad (instituciones locales,
nacionales y la comunidad internacional) son corresponsables por su cumplimiento.

Dar prioridad a los ninas y ninos.- Considerar el interés superior del nino, nina y adolescente
en todas las decisiones y procesos que les afecten. Ademds, se debe otorgar prioridad a
los nifos y nifas en estas decisiones y ofrecerles oportunidades justas de participacién, en
un ambiente adecuado y bajo igualdad de condiciones.

Atender las desigualdades de poder.-Para realizar un frabajo que lleve a cambios
sostenibles se deben atender los problemas y raices de las estructuras de desigualdad en
la sociedad (por razones de clase social, sexo, origen étnico, edad, etcétera.).

Vision integral de la nifez.- Se puede orientar el trabajo hacia una situacién especial y
algun derecho especifico que se esté violando o negando, pero se buscan soluciones
integrales para el cumplimiento de los derechos y principios de la Convencidn.

Metas claras y de largo plazo.- Establecer objetivos para el cumplimiento de los derechos.
Proporcionar una meta a largo plazo, claramente definida dentro del marco legal
infernacional y el contexto local. Las metas deben encontrarse en una estrategia de
desarrollo que no se quede en actuaciones sobre lo inmediato, desde el dmbito y funcidon
de cada servidor publico.

Enfocarse en resultados sostenibles.- Apuntar al logro de resultados, concentrdndose no
sélo en las consecuencias del problema, sino en sus raices o causas.

Colaboraciéon y cooperaciéon.- Coadyuvar con asociaciones para promover los derechos
del nino, nifas y adolescentes para asegurar cambios integrales. La cooperacion
infernacional debe apoyar el cumplimiento de los derechos del nino, nina y adolescentes
sin remplazar las obligaciones presupuéstales, administrativas, politicas y socicles del
propio Estado.

Reformas legales y de politicas publicas.- Promover la adaptacién de la Convencién en
reformas legales nacionales y locales, tales como el establecimiento de mecanismos
regulares de monitoreo que permitan infroducir mayores probabilidades de un cambio a
favor de los derechos del nino.

Al subrayar el cardcter natural de los DH, Oestreich y Sommermann, afirman que “son
derechos innatos, inalienables, que pertenecen a todo ser humano en cuanto tal,



independiente de su reconocimiento por el Estado”. Hablaremos de las caracteristicas de
dos enfoques de desarrollo; uno, basado en las necesidades y otro, en los derechos. Un
enfoque de necesidades nos da una visién orientada a solucionar problemas especificos,
gue merecen nuestra atencién répida e inmediata; sin embargo, al mismo tiempo, nos
concentra en lo especifico y convierte al nifo, nina o adolescente en un sujeto pasivo que
debe ser atendido segun nuestra perspectiva del problema. Por el contrario, el enfoque
de derechos nos da una vision de la infancia en la que el nino, nina o adolescente es
sujeto de derechos. Es decir, el nino, nina o adolescente es una persona con opinidn, que
participa y aporta al cambio; el nino o nina no es discriminado sino que es integrado
como un miembro en la sociedad.

A través de un enfoque de derechos, los Estados que han firmado la Convencidon tendrdn
mejores posibilidades de garantizar su cumplimiento, mientras que los ofros actores de la
sociedad podrdn cumplir con vigilar al Estado y contribuir con la responsabilidad que le
corresponde.

Caracteristicas desde un enfoque de necesidades:

* Transitorio.

* Espontdneo.

* Asistencialista.

* Nino objeto de tutela.
* Demandas.

* Atfencidon de lo urgente.
* Caridad.

Coyuntural.

* Buena voluntad.

* De corto plazo.

* Vuelve invisible al nino.
*  Puntual.

* Patfernalista.

Caracteristicas desde un enfoque de derechos

* Permanente.

*  Universal.

* Exigible.

* Participativo.

* Reconoce al nino sujeto de derechos.

* Cambio en las relaciones que generan violacion de los derechos del nifo.
* Educar, compartir, discutir.

* Obligatorio.

* Sostenible.

* De largo plazo.

* Inherente, preventivo, dindmico y evoluciona.
* Senalaresponsables.

* Irrenunciable.

* Integral.

* Tiene respaldo legal y juridico.

* No discrimina.

* Reconoce habilidades y capacidades.

* Promueve el desarrollo.



Ventajas de un trabajo desde los derechos

* Universal.

* Exigible.

* Indivisible.

* Participativo.

*  Humaniza.

* Respeta.

* Existe un marco juridico internacional.
* Existe legislacion nacional.

* Su aplicacién apela al sentido comun.
* Se tienen responsables.

* Essostenible.

* Asume a los ninos integralmente.

* No jerarquiza ni somete un derecho sobre oftro.

Dificultades que se pueden enconfrar

* Resistencia al cambio.

* Desarticulacién para su aplicacion.

* Algunos contextos en contra de los derechos humanos.
* Se queda en el discurso.

* No cuenta con politicas publicas.

* Debilidad Institucional.

* Se asocia con lo politico.

* Que no se aplique.

* Falta de conocimiento.

* Nifos y ninas son poblacién no votante ni participativa.
* Falta de informacion.

* Falta de articulacidén nacional e interinstitucional.

* Autoridades poco sensibles con vision asistencialista de la infancia.

Aspectos favorables para su aplicacion

* Establecimiento de propuestas nacionales y locales.

* Divulgacion y didlogo.

* Conciencia de responsabilidad.

* Disenar nuevas formas de ensenanza de los derechos humanos.

* Organizaciones capacitadas.

* Apropiacién, capacitacion y sensibilizacion.

* Escuelas permanentes para padres y madres.

* Coordinacién con otras instituciones.

* Participacion de los ninos.

* Campanas de sensibilizacién sobre una nueva visibn de la infancia y el
reconocimiento de sus derechos.

* Fortalece la institucionalidad.

Lo propuesto permite reflexionar sobre estos dos enfoques y motiva los comentarios
siguientes:

Es necesario contempilar las diferencias enfre atender una necesidad y frabajar con un
enfoque de derechos. Sin embargo, estos enfoques no son radicalmente opuestos porque
el frabajo que se hace con los ninos y ninas siempre se inicia atendiendo una necesidad.



Aunque las necesidades y los derechos parten de enfoques diferentes, son dependientes,
pues la forma prdctica de atender los derechos es intervenir ante una necesidad.

El enfoque de derechos cuestiona la prdctica social consistente en atender solamente las
necesidades, sin ofra perspectiva que asistir, y tiene en cuenta la posibilidad de renovar
prdcticas existentes. En el sentido comun, las necesidades se presentan como lo concreto
y los derechos como lo abstracto; el gran reto estd en saber cémo articularlos y crear un
nuevo sentido comun. Intervenir desde las necesidades con un enfoque de derechos es
ingresar en una relacion de poder. No sélo se busca cumplir lo inmediato, sino tener una
mirada a largo plazo para el bienestar de los ninos y ninas.

Significa, ademds, intervenir desde lo ético humano: lo que se merece todo ser humano,
como el respeto y la valoracion personal. Es asumir la responsabilidad en el contexto en el
gue uno se encuentra, ya sea familiar o estatal. Sélo se puede decir que se estd logrando
una intervencién desde los derechos, cuando los nifos y ninas se vuelven los actores
principales, en suma, los sujetos de la intervencion.

Entre los principales hallazgos del presente estudio se encuentran los siguientes:

En 2014, 1 de cada 2 ninos, ninas y adolescentes en México era pobre; 1 de cada 9 se
encontraba en pobreza extrema. 53.9 por ciento de la poblacién de 0 a 17 anos en
México (21.4 millones) carecia de las condiciones minimas para garantizar el ejercicio de
uno o mds de sus derechos sociales (educacién, acceso a la salud, acceso a la seguridad
social, a una vivienda de calidad y con servicios bdsicos y a la alimentacién). Ademds, el
ingreso de su hogar era insuficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas.1 11.5 por
ciento de la poblaciéon infantil y adolescente en el pais (4.6 millones) se encontraba en
pobreza extrema en 2014, al tener carencias en el ejercicio de tres o mds de sus derechos
sociales y ser parte de un hogar con un ingreso insuficiente para adquirir los alimentos
necesarios a fin de disponer de los nutrientes esenciales.

3 de cada 10 personas de 0 a 17 anos en México eran vulnerables por carencias sociales
o por ingreso. 20.6 por ciento de las personas de 0 a 17 anos (8.2 millones) era vulnerable
por carencias sociales en 2014, es decir, tenia un ingreso mayor a la linea de bienestar,
pero contaba con una o mds carencias sociales; 8.5 por ciento (3.4 millones) era
vulnerable por ingresos, pues su ingreso era menor al indispensable para cubrir sus
necesidades bdsicas, pero no presentalba carencias sociales.

3 de cada 4 nifas, ninos y adolescentes en México (29.6 millones) tenian carencia en
alguno de sus derechos sociales, v 1 de cada 4 tenia 3 o mds carencias sociales (9.1
millones). El derecho social en que la poblacién infantil y adolescente presentaba mayor
porcentaje de carencia era el acceso a la seguridad social, ya que 62.6 por ciento tenia
esta carencia en 2014. Asimismo, 27.6 por ciento presentaba carencia por acceso a la
alimentacion; 24.8 por ciento carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda;
16.7 por ciento carencia por calidad y espacios en la vivienda, 16.2 por ciento carencia
por acceso a los servicios de salud, y 8 por ciento rezago educativo.

La poblacién infantil y adolescente sufria con mds frecuencia las experiencias de pobreza
que aquella de otros grupos de edad. La proporcién de personas de 0 a 17 anos en

pobreza fue 12 puntos porcentuales mds alto que en la poblacidon de 18 a é4 anos, asi
como 8 puntos porcentuales mayor que en la poblacién de 65 afos o mds. En cambio, el




porcentaje de la poblaciéon infantil en pobreza extrema fue aproximadamente 3 puntos
porcentuales superior al que se observa en ofros grupos de edad.

Las _caracteristicas individuales, de los hogares y del entorno geogrdfico en gue se
desenvuelve la poblacién infantil y adolescente, estaban claramente asociadas con sus
experiencias de pobreza. En 2014, 78.6 por ciento de ninas, ninos y adolescentes en
hogares indigenas y 90.8 por ciento de quienes hablaban una lengua indigena se
encontfraba en situacidn de pobreza. La diferencia respecto de la poblacién infantil y
adolescente no indigena (27.9 y 40.1 puntos porcentuales, respectivamente) es un claro
indicador de las enormes desventajas que enfrentaba y enfrenta adn la poblaciéon
indigena desde las primeras etapas de la vida.

El desarrollo integral de ninos, ninas y adolescentes debe considerar una gama de
elementos que impactan su desarrollo, es por eso que debemos hacer una revisibn de
cada uno de ellos con la finalidad de tener una vision amplia de la importancia de incidir
en cada una de ellas de la manera mds efectiva y posteriormente incorporarlos de forma
integral ya que las personas requieren de sistemas efectivos de proteccion en particular
en estas edades determinantes que nos llevardn a formar adultos mds plenos y con
capacidad para potenciar sus caracteristicas particulares.

Durante la infancia el desarrollo fisico de ninos y ninas depende en gran medida de una
buena alimentacion, por lo que es bdsico garantizar que puedan acceder a los nutrientes
esenciales que van a determinar tanto su crecimiento fisico, como su salud y desarrollo
cerebral que estard ligado a todas sus funciones intelectuales. Algunas de las alteraciones
gue se observan con frecuencia en los menores de 5 anos son: bajo peso, talla baja y
emaciacion. A pesar de que la mortalidad infantil ha disminuido en un 41% a nivel mundial
hasta 2011 y de acuerdo a la OMS, las enfermedades prevalentes siguen siendo las
diarreicas agudas, las infecciones respiratorias vy las relacionadas con la nutricién.

En este sentido, las politicas y programas deben estar dirigidas a lograr el facil acceso de
ninos y ninas a la alimentacidén adecuada asi como al combate de las enfermedades
propias de la infancia. Se estima que un 45% de Ias muertes en ninos menores de 5 anos
probablemente se asocie con mal nutricién y que hay un aumento en el nUmero de
enfermedades no transmisibles como es el caso de las conocidas como crénico
degenerativas como son el sobrepeso-obesidad, la diabetes mellitus y las enfermedades
cardiacas que precisamente pueden prevenirse gracias a un manejo adecuado de los
hdbitos alimenticios y la implementacién de medidas saludables desde la infancia.

Enel caso de adolescentes, es primordial atender bdsicamente la promocién de estilos de
vida saludables asi como asegurar el acceso a los servicios de salud y fomentar la cultura
del autocuidado y el cuidado entre pares, ya que como sabemos, los adolescentes
pasan cada vez mds tiempo con personas de su misma edad y algunas de las
problemdticas recurrentes estdn relacionadas con la convivencia entre jovenes como lo
senala el hecho de que las principales causas de muerte entre adolescentes son por
consumo de sustancias ilegales, alcohol, accidentes y violencia.

Aungue el desarrollo psicoldgico de ninos y ninas estd en peligro, su supervivencia lo estd
también, se requiere prestar atencién al correcto desarrollo psicoldgico que brindard a los



ninos, ninas y adolescentes una adecuada adaptacidén a su entorno y a sus circunstancias
particulares con el fin de aprovechar su potencial. Si no existen las oportunidades
adecuadas, es dificil desarrollar dicho potencial, tanto en los aspectos cognitivos como
afectivos, conductuales y mofrices, por ello se debe contar con los programas adecuados
para disminuir el impacto de la pobreza y la mala calidad de vida tanto en lo econdmico
como en lo social y educativo. Durante la infancia es en dénde se forman las bases para
una vida productiva y el aprovechamiento de los recursos que hay alrededor, y para ello
tanto los padres y madres como los maestros, promotores de salud y autoridades en
general tienen el compromiso de aportar sus conocimientos, experiencia y apoyo a los
mds pequenos. Los cuidados afectuosos y los estimulos para aprender son invaluables
para el correcto desarrollo de los jdvenes, inversion que va a repercutir en la edad adulta
y que luego formard parte del desarrollo de las nuevas generaciones.

En la infancia, un desarrollo psicoldgico deficiente va a derivar en bajo nivel de actividad,
bajo rendimiento y desercién escolar; posteriormente provocard una disminucién en la
productividad laboral y econdémica, lo que llevard a graves consecuencias a  nivel
familiar y social. Por otro lado tenemos una alta y creciente exposicion, sin control ni limites
adecuados al uso de las tecnologias de la comunicacion (TICS) y el acceso a formas de
comunicacién electrénicas, las redes sociales y el uso temprano e indiscriminado de
celulares, tablets y computadoras para los ninos, ninas y adolescentes, que bajo la
supervisidon adulta y empleadas de manera adecuada pueden coadyuvar al desarrollo
de los jovenes, de manera responsable y segura, sin lo que, pueden generar
hiperactividad, falta de concentracién, adiccién y ofros problemas.

Los aspectos que abarca el desarrollo psicolégico de adolescentes son bdsicamente los
cognitivos, que se relacionan con las dreas del conocimiento tanto a nivel académico
como social y personal y los aspectos afectivos que determinan la clase de relaciones
qgue se establecen a nivel familiar, escolar, comunitaria y entre pares, asi que cudnto mds
sana sea esta relacién, mejor adaptacion y convivencia se tendrd en todos los dmbitos.
Esta drea es muy compleja ya que abarca aspectos muy diversos de la vida interna de los
jévenes, desde los cambios en su manera de pensar, sus suenos y aspiraciones, el manejo
de sus emociones y sentimientos tanto positivos como negativos, derivados de sus propias
experiencias hasta la elaboracién de su plan de vida tanto en lo personal como en lo
laboral y social.

Es importante recalcar que aungue las y los adolescentes estén ya maduros en un nivel
fisico, esto sélo aplica a nivel bioldgico, y los hace aptos para reproducirse, pero a nivel
psicoldgico aun no han alcanzado su madurez, ni tampoco a nivel cerebral ni educativo y
mucho menos en el aspecto econdmico y esto genera muchos conflictos para ellos
mismos y para su entorno. Ademds alcanzar la madurez en cada drea puede no ser un
proceso paralelo, por lo que podemos encontrar a un joven que parezca muy maduro
fisicamente lo que no implica una correspondencia con su desarrollo psicolégico, manejo
de sus emociones o su posibilidad de insercion en las dreas laboral o econdmica, y vemos
en la actualidad que muchos jovenes siguen estudiando en el mejor de los casos, por falta
de oportunidades laborales, lo que genera a la larga un nuevo conflicto: jdvenes sobre
capacitados en comparacién con la oferta laboral, lo que no se tfraduce en mejores
ingresos la altura de su preparacion académica.



La pobreza es uno de los factores mds determinantes que frenan el desarrollo y potencial
de una parte muy importante de la poblacién y que en el caso de nifos, ninas vy
adolescentes tiene caracteristicas particulares asi como la grave probabilidad de volverse
permanente. La pobreza infantil y adolescente a aumentado de manera alarmante en los
Ultimos anos, mientras que estudios del CONEVAL reportan en 2008, que 44.5 por ciento de
la poblacidn mexicana se encontraba en situacién de pobreza; entre las nifas, ninos y
adolescentes este porcentaje era de 53.5 por cienfo. En 2010, 46.2 por ciento de la
poblacién mexicana era pobre, mientras que 53.8 por ciento de la poblacién de 0 a 17
anos lo era. Entre 2008 y 2010, la poblacién infantil y adolescente en pobreza pasd de
21.5 millones a 21.4 millones, particularmente en lo que se refiere al acceso a los servicios
de salud, el acceso a la seguridad social y el rezago educativo. El deterioro en los niveles
de ingreso de los hogares mexicanos ha sido cada vez mayor en los Ultimos anos,
particularmente en aquellos con miembros menores d3e 18 anos, lo cual los coloca
parficularmente en desventaja.

De acuerdo la OCDE los paises destinan 274 mil 700 pesos anuales por nifno para atender
las necesidades de su poblacién infantil en tanto que México sélo canaliza 39 mil 600
pesos, por lo que es el pais que tiene la tasa mds alta de pobreza infantil y, junto con
Corea y Chile, de los que gasta menos del 1% del Producto Interno Bruto (PIB) en apoyo
para familias con ninos, esto es menos de la mitad del promedio de la OCDE, que es de
2.2%. Segun el organismo, la ayuda publica en prestaciones y servicios a la familia es clave
para movilizar el empleo femenino, reducir los riesgos de pobreza, promover el desarrollo
infantil y mejorar la equidad de género.

Los aspectos sociales del desarrollo de nifos, ninas y adolescentes estdn intimamente
relacionados con aspectos evolutivos y comienzan con las habilidades vinculadas a las
actividades lUdicas.

En la primera infancia las habilidades para iniciar y mantener una situacion de juego son
esenciales, a medida que el nino avanza en edad, son destacadas las habilidades
verbales y las de interaccién con pares. En los afos preescolares, las habilidades sociales
implican interaccién con pares, las primeras manifestaciones pro sociales, la exploracion
de reglas, la comprension de emociones entre otros (Lacunza y Contini, 2009). La
interaccién con pares suelen ser mds frecuentes y duraderas a partir de la actividad
lUdica. El nifo realiza una transicién desde un juego solitario o en paralelo hacia otro mds
interactivo y cooperativo, donde la simbolizacién y el ejercicio de roles le permite la
superacioén del egocentrismo infantil y la paulatina comprension del mundo social.

Para el adolescente, la cohesidn, aceptacidn y cooperacion son habilidades que se
deben desarrollar durante la infancia y pulirse en la adolescencia para lograr una
convivencia armodnica, ya que en la actualidad vemos como un fendmeno creciente el
acoso, agresion y violencia entfre pares, conocido como “bullying”. La promocién de la
habilidad de compartir constituye un factor de prevencién ante las conductas agresivas.
La interaccién con pares en la adolescencia tiene funciones decisivas para la
conformacién de la propia identidad del adolescente y la cooperaciéon suele ser un
indicador de la aceptacion que el adolescente percibe acerca de su aceptacidén o
rechazo con los mismos.



Ofro elemento importante para el desarrollo de ninos, ninas y adolescentes es el sentido
de pertenencia a un grupo con el que comparten costumbres, religién y una lengua vy
que forman parte de su identidad. Garantizar el acceso a cualquier actividad cultural es
parte de los derechos humanos que le permiten desarrollar su creatividad y expresiones
artisticas en todas sus manifestaciones, lo que mejora la calidad de vida de la comunidad
y refuerzan la identidad, solidaridad y empatia entre los miembros de la comunidad.

Un factor mds que influye en el desarrollo y adaptacién de las personas es el ambiente, el
cual estd constituido por todos los elementos que nos rodean, tanto fisicos, como el aire,
el agua vy la tierra; nuestra vivienda, las condiciones climdaticas, el acceso a los servicios:
luz, agua, electricidad, etc. Asi como psicoldgicos: las sensaciones de calidez, proteccién
y pertenencia al grupo, asi, en la medida en que estos elementos estén o no presentes
facilitardn o dificultardn la adaptacion al ambiente. Cuestiones como la falta de acceso
a una vivienda, el hacinamiento y las malas condiciones en cuanto a servicios vy
satisfaccion de necesidades bdsicas, obstaculizardn el dptimo desarrollo de las personas,
sobre todo en las edades mds vulnerables. EIl hacinamiento, que es la relacion entre la
cantidad de personas en una vivienda y el espacio o niUmero de cuartos disponibles y es
utilizado como un indicador de proximidad forzada y vulnerabilidad asi como una una
medida de las carencias materiales de la poblacion. Estudios psicolégicos muestran la
importancia de la habitabilidad, hallando una alta correlacidon entre el fendbmeno del
hacinamiento y la violencia familiar. Esto explica la buUsqueda de un espacio que les
permita desarrollar sus diversas actividades, capacidades y cubrir sus necesidades tanto
fisicas como intelectuales emocionales y afectivas con cierto grado de privacidad e
infimidad, que se ve impedido por el exceso de personas compartiendo un mismo
espacio y generando conflictos entre ellos. (Mercado Domenec, Serafin."Medio Ambiente
y Comportamiento Humano”, UNAM, 2004)

No menos importante resulta el andilisis de la situacién familiar que viven nuestros ninos,
ninas y adolescentes en la actualidad, dénde encontramos una gran diversidad vy se
refuerzan o destruyen el sentido de pertenencia, los valores y la educacién acorde a las
caracteristicas de cada familia. Es este hecho el que nos da pie para establecer bases
claras en cuanto al frato respetuoso, incluyente y no discriminatorio que debe prevalecer
hacia todas y cada una de las formas familiares que conviven en nuestras comunidades.

Por Ultimo, es primordial tomar en cuenta los derechos civicos que van de la mano de las
libertades individuales que establece el Estado Mexicano para nuestros ninos, ninas y
adolescentes, lo que implica que sean aplicados para todos y fodas por igual, sin
discriminacion de ningun tipo y con una perspectiva de género. De esta manera, todas
las obligaciones a las que se compromete la autoridad, quedardn cubiertas, incluyendo
la eliminacion de practicas culturales asi como usos y costumbres que pudieran ir en
perjuicio de la salud de ninos, ninas o adolescentes y propiciar y procurar el fomento de
una cultura de la legalidad, la paz y la no violencia

El 12 de octubre de 2011 se publicaron dos reformas constitucionales trascendentes para
los derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes: la primera al articulo 40., que
adiciond el principio del interés superior de la nifez, y la segunda al articulo 73, que
facultd al Congreso de la Unidn para expedir leyes en materia de derechos de nifas, ninos
y adolescentes. Esas reformas constituyeron un avance importante en el tratamiento de



los temas de ninez y adolescencia, y permitieron la publicacién de dos de las leyes
generales mds trascendentes en la materia: el 24 de octubre de ese ano, la Ley General
de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
(LGPSACDII), y mds recientemente, el 4 de diciembre de 2014, la Ley General de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes (LGDNNA).

La expedicion de la LGPSACDII obedecié a un reclamo social legitimo de reglamentar las
guarderias y estancias infantiles de ninas y ninos en primera infancia (de 43 dias de
nacidos y hasta é anos de edad), el cual se detond por el lamentable incendio en la
Guarderia ABC en 2009.

La LGDNNA tiene grandes méritos: reconoce a las ninas, ninos y adolescentes como
titulares de derechos; garantiza su pleno ejercicio; un trabajo mds coordinado entre los
actores responsables en la importante labor de garantizar la proteccién de la nifez y
adolescencia, esto es, los sectores publico, privado y social, ademds de impulsar la
participacion de nifas, ninos y adolescentes en la toma de las decisiones que les
conciernen. La LGDNNA es una plataforma minima de los derechos de la infancia vy
adolescencia; el reto estd ahora en materializar los derechos en ella contenidos vy lograr
una armonizacioén legislativa adecuada en la materia; la conformacién de una estructura
institucional y cultural de respeto de los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes.
Las causas y condiciones que han dado origen a la violacién de los derechos humanos de
la ninez y adolescencia son innumerables y diversas, por ello es necesario el diseno e
implementacion de politicas publicas efectivas dirigidas a garantizar su interés superior y a
fransversalizar el enfoque de derechos, que permitan materializar las nuevas disposiciones
normativas.

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Ninas, Ninos y
Adolescentes Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus
respectivas competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia médica, psicolégica
y atencién preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o intérprete en caso de
ser necesario, asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia de ninas, ninos y adolescentes o personas que los tengan bajo
su responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 103.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado ninas, ninos o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad vy el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley
y demds disposiciones aplicables. Para los efectos de esta fraccién, los
derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccion de las
necesidades de alimentacidén y nutricidn, habitacién, educacién, vestido,
atenciéon médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacidén. Las leyes federales y de las entidades federativas



deberdn prever los procedimientos y la orientacién juridica necesaria asi como
las medidas de apoyo para asegurar el cumplimiento del deber de garantizar
los derechos alimentarios;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

lll.  Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso educativo
y proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el
sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccidon vy
orientacién apropiada a ninas, ninos vy, sin que ello pueda justificar limitacion,
vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso
y libre desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifas, ninos y adolescentes el respeto a todas las personas, asi como
el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VIl. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dano, agresién,
abuso, ventaq, trata de personas y explotacion;

VIll.Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos
gue menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de nifas, ninos y adolescentes no podrd ser
justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia
o rechazo en las relaciones entre nifas, ninos y adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con
los demds miembros de su familia;

X. Considerar la opinion y preferencia de las ninas, ninos y adolescentes para la toma
de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion
y comunicacion.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinard el grado
de responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a ninas, niNos o
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley. Las leyes federales y de
las entidades federativas deberdn prever disposiciones que regulen y sancionen las
obligaciones establecidas en el presente articulo.



Arficulo 104.

Quienes ejerzan la paftria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, ninos vy
adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos, dardn
cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respefuosa. Las
autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Arficulo 105.

Las leyes federales y de las entidades federativas dispondrdn lo necesario para que,
en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el dmbito de sus respectivas
competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

I. Que guienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, ninos
y adolescentes, los cuiden y afiendan; protejan confra foda forma de abuso;
los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus
derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de ofras personas;

Il. Que las autoridades migratorias verifiqguen la existencia de la autorizacion de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de nifas, ninos o
adolescentes del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables;

. Que la directiva y personal de institfuciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de
ejercer cualquier forma de violencia, malirato, perjuicio, agresién, dano,
abuso, acoso y explotacidén en contra de nifas, ninos o adolescentes, y que
formulen programas e impartan cursos de formacidén permanente para
prevenirlas y erradicarlas, y

IV. Que quienes tfengan trato con ninas, ninos y adolescentes se abstengan de ejercer
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

Arficulo 106.

A falta de quienes ejerzan la representacién originaria de nifas, nina y adolescente, o
cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior de la ninez, la representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccidon competente.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las
demarcaciones del Distrito Federal, garantizardn que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de Proteccién
competente para que ejerza la representaciéon coadyuvante, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en las demds disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondrdn que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacion originaria o de éstos con ninas, ninos y adolescentes o por una
representacion deficiente o dolosa, a peticién del Ministerio PUblico, de la Procuraduria de



Proteccidén competente o de oficio, el érgano jurisdiccional o administrativo que conozca
del asunto, deberd sustanciar por via incidental, un procedimiento sumario de restriccion,
suspension o revocacién de la representacion originaria, segin sea el caso, para efectos
de que la Procuraduria de Proteccién competente ejerza la representacién en suplencia.

El Ministerio PUblico tendrd la intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que ninas, ninos o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estard a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones aplicables. No podrd declararse la
caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifas, ninos y adolescentes.

Arficulo 89.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifas, nifos o adolescentes, en proporcidén a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el gjercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccién, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion, educacion,
vestido, atencidn médica y psicoldégica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

lll. Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo vy sin violencia para el pleno, armonioso y
liore desarrollo de su personalidad;

V. Fomentarles el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los bienes
propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos
que se dispongan para su desarrollo integral;

VI. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dano, agresion,
abuso, venta, trata de personas y cualgquier forma de explotacion;

VIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos
gue menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia no podrd ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

VIIl. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia
o rechazo en las relaciones enfre ninas, ninos y adolescentes, y de éstos con



quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con
los demds miembros de su familia;

IX. Considerar su opinidn y preferencia para la toma de decisiones que les conciernan
de manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez;

X. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion
y comunicaciéon y;

Xl. Promover y fomentar acciones libres de prejuicios, roles, estereotipos que denigren
a las ninas, ninos y las adolescentes.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinard el grado
de responsabilidad de quien fenga a su cargo y cuidado a ninas, niNos o
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Articulo 90.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o cuidado alternativo o guarda y custodia de
ninas, ninos y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos,
dardn cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.
Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Arficulo 91.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o cuidado alternativo o guarda y custodia de
ninas, ninos y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos,
dardn cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.
Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Arficulo 92.

Quienes ejerzan la patfria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, niRos y
adolescentes, los cuiden y atiendan; deberdn protegerlos contra toda forma de abuso;
fratarlos con respeto a su dignidad y orientarlos, a fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas.

Arficulo 93.

Las autoridades, previa consulta a la autoridad migratoria, verificardn la existencia de la
autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de ninas, ninos o adolescentes
del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 94.

Las personas que laboran y apoyan en instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstendrdn de ejercer



cualquier forma de violencia, malfrato, perjuicio, agresidon, dano, abuso, acoso vy
explotaciéon en confra de nifas, ninos o adolescentes, y formularan programas e
impartirdn cursos de formacion permanente para prevenirlas y erradicarlas.

Articulo 95.

Quienes tengan trato con nifas, ninos y adolescentes se abstendrdn de ejercer cualquier
tipo de violencia y se prohibe el uso del castigo corporal como método correctivo o
disciplinario.

Arficulo 96.

A falta de quienes ejerzan la representacién originaria de nifas, nina y adolescente, o
cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior, la representacidn en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccién. Las autoridades y de los érganos politico
administrativos garantizardn que en cualquier procedimiento jurisdiccional o
administrativo se dé intervenciéon a la Procuraduria de Proteccidén para que ejerza la
representacion coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las
demds disposiciones aplicables.

Asimismo, el Ministerio PUblico o la Procuraduria de Proteccidn en los casos que existan
indicios de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la representacién originaria o de
éstos con ninas, ninos y adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa,
solicitardn al érgano jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto que se
sustancie por via incidental, un procedimiento sumario de restriccidn, suspension o
revocacion de la representacién originaria, segun sea el caso, para efectos de que la
Procuraduria de Proteccidon de la Ciudad de México ejerza la representacion en
suplencia.

El Ministerio PUblico tendrd la intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que nifas, ninos o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones aplicables. No podrd declararse la
caducidad ni la prescripcion en perjuicio de ninas, ninos y adolescentes.

Articulo 21. Para efectos del reconocimiento de maternidad y paternidad de nifas, ninos y
adolescentes, asi como en relacidon con los derechos y obligaciones derivados de la
filiacién y parentesco, se estard a la legislaciéon civil aplicable. Ante la negativa de la
prueba de paternidad o maternidad, la autoridad competente, salvo prueba en
contrario, presumird que es el padre o la madre respectivamente.

Articulo 102.

Las autoridades federales, de las entfidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas
competencias estdn obligadas a proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencién
preventiva integrada a la salud, asi como un traductor o intérprete en caso de ser
necesario, asesoria juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o0 guarda y custodia de ninas, ninos y adolescentes o personas que los tengan bajo su



responsabilidad, en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 103.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifas, ninos o adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

I.  Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el
ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley

y demds disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccién, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricién, habitacion, educacion,
vestido, atencién médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion. Las leyes federales y de las entidades federativas deberdn prever los
procedimientos y la orientacion juridica necesaria asi como las medidas de apoyo para
asegurar el cumplimiento del deber de garantizar los derechos alimentarios;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

lll. Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucién de sus facultades, direccion y orientaciéon
apropiada a nifas, ninos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacién,
vulneracidn o restriccidn alguna en el ejercicio de sus derechos;

V. Asegurar un enforno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y
libre desarrollo de su personalidad;

VI. Fomentar en nifias, nifos y adolescentes el respeto a todas las personas, asi como el
cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, malirato, perjuicio

Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafo, agresién, abuso,
venta, trata de personas y explotacion;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda
y custodia de nifas, ninos y adolescentes no podrd ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre nifas, ninos y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demds miembros de su
familia;



X. Considerar la opinion y preferencia de las ninas, ninos y adolescentes para la toma de
decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

En casos de controversia, el érgano jurisdiccional competente determinard el grado de
responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a ninas, ninos o adolescentes,

atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Las leyes federales y de las entfidades federativas deberdn prever disposiciones que
regulen y sancionen las obligaciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 104.

Quienes ejerzan la patria potestad, futela o guarda y custodia de ninas, niNos vy
adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos, dardn
cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.

Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Articulo 105.
Las leyes federales y de las entidades federativas dispondrdn lo necesario para que, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el dmbito de sus respectivas
competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:
I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de ninas, ninos y
adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los tfraten con
respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a
defenderlos y a respetar los de otras personas;
Il. Que las autoridades migratorias verifiquen la existencia de la autorizacidon de quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano jurisdiccional competente, que
permita la enfrada y salida de ninas, ninos o adolescentes del ferritorio nacional,
conforme a las disposiciones aplicables;
lll. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma
de violencia, maltrato, perjuicio, agresién, dano, abuso, acoso y explotacién en contra de
ninas, ninos o adolescentes, y que formulen programas e impartan cursos de formacién
permanente para prevenirlas y erradicarlas, y

lll. Que quienes tengan trato con ninas, ninos y adolescentes se abstengan de ejercer

cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal.
V.

Articulo 106.

A falta de quienes ejerzan la representacién originaria de ninas, nifa y adolescente, o
cuando por otra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior de la nifez, la representacion en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccidon competente.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, las municipales y de las
demarcaciones del Distrito Federal, garantizardn que en cualquier procedimiento
jurisdiccional o administrativo se dé intervencién a la Procuraduria de Proteccién



competente para que ejerza la representacién coadyuvante, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y en las demds disposiciones aplicables.

Asimismo, dispondrdn que cuando existan indicios de conflicto de intereses entre quienes
ejerzan la representacion originaria o de éstos con ninas, ninos y adolescentes o por una
representacion deficiente o dolosa, a peticidon del Ministerio PUblico, de la Procuraduria de
Proteccidén competente o de oficio, el érgano jurisdiccional o administrativo que conozca
del asunto, deberd sustanciar por via incidental, un procedimiento sumario de restriccion,
suspensidn o revocacién de la representacion originaria, segun sea el caso, para efectos
de que la Procuraduria de Proteccidon competente ejerza la representacién en suplencia.

Ministerio PUblico tendrd la intervencidén que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que ninas, ninos o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estard a lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones aplicables.

No podrd declararse la caducidad ni la prescripcidn en perjuicio de nifas, ninos y
adolescentes.

Obligaciones Ciudad de México
Articulo 5.

Nifas, ninos y adolescentes gozardn de los derechos que reconoce esta Ley, sin
detrimento de los derechos, responsabilidades y obligaciones de los padres y/o tutores
gue para ellos contiene la Convencidn sobre los Derechos del Nino, la Ley de los Derechos
de las Nifas y los Ninos en el Distrito Federal, y demds disposiciones juridicas aplicables, por
lo que se reconoce la obligacidon que tienen las autoridades del Distrito Federal de
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos, atendiendo a los principios pro
persona, interés superior del nino y de autonomia progresiva en el ejercicio de los mismos,
tomdndose en cuenta el grado de desarrollo cognoscitivo y evolutivo de sus facultades.
Son ninas y ninos las personas menores a doce anos de edad. Se encuentran en primera
infancia las ninas y ninos menores de seis anos.

Son adolescentes las personas que se encuentran enfre los doce anos cumplidos vy
menores de dieciocho anos de edad. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona menor de dieciocho afos de edad, se presumird que es adolescente, hasta que
se pruebe fehacientemente lo contrario. Cuando exista la duda de si se trata de una
persona mayor o menor de doce anos, se presumird gque es Nina o nino.

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia o Cuidados Alternativos
de Ninas, Ninos y Adolescentes

Arficulo 89.

Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demds personas que por razdn de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado ninas, ninos o adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad y, cuando sean
instituciones publicas, conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:



I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el ejercicio
de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccién, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacion y nutricion, habitacion, educacion,
vestido, atencidn médica y psicoldégica preventiva integrada a la salud, asistencia
médica y recreacion;

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

lll. Asegurar que cursen la educacién obligatoria, participar en su proceso educativo y
proporcionarles las condiciones para su continuidad y permanencia en el sistema
educativo;

IV. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo vy sin violencia para el pleno, armonioso y
liore desarrollo de su personalidad;

V. Fomentarles el respeto a todas las personas, asi como el cuidado de los bienes
propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos
que se dispongan para su desarrollo integral;

VI. Protegerles contra toda forma de violencia, malirato, perjuicio, dano, agresion, abuso,
venta, trata de personas y cualquier forma de explotacion;

VIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda
y custodia no podrd ser justificacion para incumplir la obligacién prevista en la presente
fraccion;

VIIl. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia o
rechazo en las relaciones entre ninas, ninos y adolescentes, y de éstos con quienes ejercen
la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los demds miembros de su
familia;

IX. Considerar su opinidn y preferencia para la toma de decisiones que les conciernan de
manera directa conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

X. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la informacion y
comunicaciony;

XI. Promover y fomentar acciones libres de prejuicios, roles, estereotipos que denigren a las
ninas, ninos y las adolescentes. En casos de controversia, el érgano jurisdiccional
competente determinard el grado de responsabilidad de quien tenga a su cargo vy
cuidado a ninas, ninos o adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Arficulo 90.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o cuidado alternativo o guarda y custodia de
ninas, ninos y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos,



dardn cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.
Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Articulo 91.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o cuidado alternativo o guarda y custodia de
ninas, ninos y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios distintos,
dardn cumplimiento a las obligaciones a su cargo de manera coordinada y respetuosa.
Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberdn ser otorgadas por quienes ejerzan la
patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas formalidades.

Articulo 92.

Quienes ejerzan la patria potestad, futela o guarda y custodia de ninas, ninos vy
adolescentes, los cuiden y atiendan; deberdn protegerlos contra toda forma de abuso;
tratarlos con respeto a su dignidad y orientarlos, a fin de que conozcan sus derechos,
aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas.

Articulo 93.

Las autoridades, previa consulta a la autoridad migratoria, verificardn la existencia de la
autorizacion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o, en su caso, del érgano
jurisdiccional competente, que permita la entrada y salida de ninas, ninos o adolescentes
del territorio nacional, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 94.

Las personas que laboran y apoyan en instituciones de salud, asistencia social,
académicas, deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstendrdn de ejercer
cualguier forma de violencia, maltrato, perjuicio, agresidon, dano, abuso, acoso y
explotacidn en contra de ninas, ninos o adolescentes, y formularan programas e
impartirdn cursos de formacion permanente para prevenirlas y erradicarlas.

Artficulo 95.

Quienes tengan trato con ninas, ninos y adolescentes se abstendrdn de ejercer cualquier
tipo de violencia y se prohibe el uso del castigo corporal como método correctivo o
disciplinario.

Arficulo 96.

A falta de quienes ejerzan la representacién originaria de nifas, nina y adolescente, o
cuando por ofra causa asi lo determine el érgano jurisdiccional o autoridad administrativa
competente, con base en el interés superior, la representacién en suplencia
corresponderd a la Procuraduria de Proteccién. Las autoridades y de los érganos politico
administrativos garantizardn que en cualquier procedimiento jurisdiccional o
administrativo se dé intervenciéon a la Procuraduria de Proteccidén para que ejerza la
representacion coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en las
demds disposiciones aplicables.



Asimismo, el Ministerio PUblico o la Procuraduria de Proteccidn en los casos que existan
indicios de conflicto de intereses entre quienes ejerzan la representacion originaria o de
éstos con nifas, nifos y adolescentes o por una representacion deficiente o dolosa,
solicitarén al érgano jurisdiccional o administrativo que conozca del asunto que se
sustancie por via incidental, un procedimiento sumario de restriccidén, suspension o
revocacion de la representacién originaria, segun sea el caso, para efectos de que la
Procuraduria de Proteccidon de la Ciudad de México ejerza la representacion en
suplencia.

El Ministerio PUblico tendrd la intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos
jurisdiccionales o administrativos en que ninas, ninos o adolescentes estén relacionados. En
materia de justicia penal, se estard a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley y demds disposiciones aplicables. No podrd declararse la
caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifas, ninos y adolescentes.

(Diapositiva 5y 6)
Proteccidn integrall

Conjunto de mecanismos y acciones compensatorias y restitutivas que se ejecuten en la
Ciudad de México por los tres drdenes de gobierno, asi como la familia y sociedad, con el
fin de garanfizar de manera universal y especializada en cada una de las materias
relacionadas con los derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes de conformidad
con los principios rectores de esta Ley, la Ley General, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados intfernacionales de los que el Estado mexicano
forma parte.

(Diapositiva 7)
Interés Superior

Las politicas publicas que implementen las autoridades de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, deben garantizar el ejercicio, respeto,
proteccién, promocién y reparacion de los derechos humanos de nifas, nifos y
adolescentes privilegiando su interés superior.

Sin duda el punto del que debemos partir es la necesaria delimitacidén del elemento
subjetivo de este trabajo, esto es, del término “menor”/"ninos, ninas y adolescentes”. Lo
anterior se justifica porque ésta es la piedra angular de la que debemos partir para poder
contextualizar las ideas que sobre adopcion y trdfico internacional pretendemos
desarrollar y aunar a lo largo de estas lineas. Dos son las ideas que queremos concretar en
relacion con este concepto. En primer lugar, es necesario determinar qué es un “menor”
de edad desde el punto de vista juridico mexicano, principalmente en funcién de los
compromisos internacionales, que en forma de convenios (convenciones, fratados o
acuerdos), México ha adquirido; un punto de vista juridico que no puede descuidar la
arista social en orden a alcanzar, es decir un correcto entendimiento de la proteccion que
amerita y de la que debe ser fitular todo menor. Derivado de lo anterior creemos preciso
frazar una frontera entre el concepto de "menor” y el de “incapaz”. En segundo lugar,
resta determinar si el concepto adecuado para referirnos a este sector poblacional es el



de “menor”, o por el contrario, debbemos recurrir a otros términos, de reciente acunacién y
creciente aceptacién, como el de “nifos, ninas o adolescentes”. Todo esto se ha
frabajado en las sesiones anteriores.

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre ninas, ninos y adolescentes.
Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera
mds efectiva este principio rector.

Antecedentes

CAPITULO TERCERO LOS ORGANOS Y AUTORIDADES ESPECIALIZADAS DE LA JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES (REFORMADO, G.O. 15 DE ABRIL DE 2014)

ARTICULO 12.
JUEZ NATURAL, IMPARCIAL E INDEPENDIENTE.

Ningun adolescente puede ser juzgado o condenado sino por los Jueces o Tribunales
especializados previamente establecidos con anterioridad al hecho.

El juzgamiento y la decision de los hechos fipificados como delitos atribuidos a los
adolescentes se llevardn a cabo por Jueces imparciales e independientes, pertenecientes
al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal.

Para los efectos de esta Ley, los érganos y autoridades especializadas de la justicia para
adolescentes son:

I. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal:
a. Jueces Especializados en Justicia para adolescentes;

b. Magistrados Especializados en Justicia para adolescentes; (ADICIONADO, G.O.D.F. 27
DE NOVIEMBRE DE 2014)

c. Centro de Justicia Alternativa;
Il. Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal:

a. Ministerio PUblico o Fiscal Especializado en Justicia para Adolescentes, quien actia con
sus auxiliares;

b. Policia de Investigacion especializada en adolecentes: serd un érgano especializado
que se encargard de auxiliar al Ministerio PUblico y a los Tribunales en materia de justicia
para adolescentes, en el esclarecimiento y la verificacion cientifica de los delitos y de los
probables responsables. Funcionard dentro de la estructura del Organismo de
Investigacion, y

c. Peritos.



lll. Consejeria Juridica y de Servicios Legales del Distrito Federal: a. Defensores PUblicos
especializados en Justicia para Adolescentes;

IV. Secretaria de Gobierno:
a. Autoridad ejecutora; y
b. Cenfros de Internamiento y de Tratamiento.

Los primeros antecedentes de legislacién trascendente en materia familiar, se remontan a
la creacion del Registro Civil secularizado y obligatorio y a la estructuracion de la familia
bajo un régimen laico, con la expedicion de la Ley Orgdnica del Registro del Estado Civil
de 27 de enero de 1857 y las Leyes de Reforma de 23 de julio y 25 de julio de 1859,
referentes al Matrimonio Civil y el Estado Civil de las personas.

Los Codigos Civiles de 1870 y de 1884 regularon, de manera dispersa, preceptos relativos a
la adopcidn, la patria potestad, los regimenes matrimoniales, etc., sin integrarlos en un
titulo especifico relativo a la organizacién juridico familiar, sino como derechos
individuales.

La Revolucidn Mexicana tfrajo consigo grandes repercusiones politico-sociales que se
manifestaron en diferentes campos, entre ellos, cambios fundamentales en la
organizacion familiar. Recién aprobada la Consfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 5 de febrero de 1917, Venustiano Carranza promulgd la “Ley de Relaciones
Familiares”, de manera fraccionada entre el 14 de abril y el 11 de mayo de 1917 en que
inicié su vigencia, la cual derogd los capitulos respectivos del Codigo Civil de 1884 y, entre
las reformas de mayor trascendencia para el derecho de familia, suprime la potestad
marital, regula la patria potestad, el matrimonio igualitario para ambos cényuges en sus
relaciones personales, en la educacion de los hijos y en la administracion de los bienes;
establece el divorcio vincular y regula la adopcion.

El actual Cédigo Civil para el Distrito Federal, en su origen llevé por nombre “Codigo Civil
para el Distrito y Territorios Federales en Materiac Comun y para toda la Republica en
Materia Federal” y fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de mayo de
1928 (entrd en vigor el 1 de octubre de 1932, a la par con el "Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y Territorios”); fue inspirado en los Cédigos Civiles francés,
espanol, argentino, alemdn y los Cddigos de 1870 y 1884 y en la Ley de Relaciones
Familiares de 1917. Establecioé la igualdad de la capacidad juridica entre el hombre vy la
mujer, reconocié la igualdad de los hijos nacidos en matrimonio y los extra matrimoniales,
regulé la tutela de menores e incapaces v, siguiendo el espiritu de la Ley de Relaciones
Familiares, confirmé la admision del divorcio vincular, el divorcio judicial por mutuo
consentimiento, intfrodujo el divorcio administrativo y establecié el patrimonio de la familia.

Entre las disposiciones de ese cuerpo normativo y en dicha época, se hacia referencia a
Jueces de Primera Instancia de manera diferenciada a los Jueces Pupilares, a quienes
mencionaba en su arficulo 633 como la autoridad encargada de intervenir
exclusivamente en los asuntos relativos a la tutela y de ejercer sobre vigilancia sobre el
conjunto de los actos del tutor para impedir, por medio de disposiciones apropiadas, Ia
transgresion de sus deberes.



Misiéon:

Impartir Justicia pronta, expedita, gratuita, completa, imparcial, fransparente, confiable y
segura a los justiciables a través de la resolucidn de asuntos del orden familiar bajo la
formalidad escrita, mediante la incorporacién de un sistema de gestion moderno,
contribuyendo con ello a garantizar la paz social y la prevalencia del estado de derecho.

Vision:

Generar en los justiciables una percepcion de confiabilidad y seguridad al garantizar un
acceso efectivo a una correcta y oportuna imparticién de justicia, a través de la
resolucion efectiva de juicios familiares, que permitan lograr el reconocimiento social
como Organo Jurisdiccional probo y respetuoso de la ley y de los principios que rigen su
actuacién.

Valores:

Confianza, Probidad, Transparencia, Eficiencia, Eficacia, Excelencia, Responsabilidad vy
Compromiso Social.

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 14.

En la aplicaciéon de la presente Ley se tomardn en cuenta las condiciones particulares de
ninas, ninos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad, a fin de proteger y garantizar el
ejercicio pleno de todos sus derechos.

Las autoridades de la Ciudad de México y los érganos politico administrativos, en el

dmbito de sus respectivas competencias, adoptardn medidas de proteccidon especial de
derechos humanos de nifas, ninos y adolescentes que se encuentren en situacidon de
vulnerabilidad.

Articulo 115.

Las medidas de proteccion especial que adopten las autoridades y los érganos politico
administrativos, serdn aquellas necesarias para garantizar y restituir los derechos de nifas,
ninos y adolescentes en condiciones de vulnerabilidad o discriminacién multiple.

Se consideran de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes condiciones o

situaciones de vulnerabilidad: discapacidad, identidad cultural, origen étnico o naciondl,
situacion migratoria o apdtrida, victimas de delito, hijas e hijos de personas en reclusion,
en situacién de calle, embarazo adolescente, adolescentes en conflicto con la ley, uso de
drogas, trabajo infantil, en situacién de abandono, por orientacion y preferencia sexual, y
cualquier otra condicién o situacion que impida a ninas, ninos y adolescentes el ejercicio
efectivo de sus derechos.

Articulo 116.
Las medidas de proteccidén especial deberdn ajustarse a las situaciones especificas de
cada ning, nino y adolescente.

Articulo 117.



Las autoridades y de los érganos politico administrativos, estén obligadas a presentar ante
el Sistema de Proteccion un informe anual sobre las medidas de proteccién especial que
hayan adoptado de conformidad con las facultades sefaladas en esta seccion.
(Diapositiva 9, 10, 11y 12)

Lineas de Accidn

El Comité sobre los Derechos del Nino de la Organizacién de las Naciones Unidas en su
Observacién General N° 5, del ano 2003, denominada “Medidas generales de aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nino” senala que la administracién publica en su
conjuntfo y en todos sus niveles para promover y respetar los derechos del nino, debe
frabajar sobre la base de una estrategia nacional unificadora, amplia, fundada en los
derechos y basada en la Convencion.

Dicha estrategia debe basarse en procesos de consulta con la ninez y adolescencia a
fravés de documentacidon y procesos especiales de acuerdo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, que no debe ser simplemente una lista de buenas
intenciones, sino comprender la descripcidn de un proceso sostenible destinado a dar
efectividad a los derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, contemplando medidas de
nivelacién de quienes estdn en situacion de vulnerabilidad y siempre bajo el principio de
no discriminacién, la cual ademds deberd contar con un mecanismo de evaluacion que
permita conocer su efectividad.

El 4 de diciembre de 2014 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, la cual tiene entre sus objetivos el
reconocer a Ninas, Ninos y Adolescentes como titulares de derechos, de conformidad con
los principios de universalidad, intferdependencia, invisibilidad y progresividad; en los
términos que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Asimismo, para asegurar una adecuada proteccidén de los derechos de Nifas, Ninos y

Adolescentes, la mencionada Ley crea el Sistema Nacional de Protecciéon Integral, como
la instancia encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y
acciones de proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes, teniendo entre
sus aftribuciones aprobar el Programa Nacional de Proteccidn de Nifas, Nifos vy
Adolescentes.

Dicho Programa, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes, es el instrumento de politica publica que deberd contener los objetivos,
estrategias, lineas de accidn e indicadores prioritarios en materia de ejercicio, respeto y
promocion de sus derechos humanos, asi como de su proteccién integral y especial.

Para lograrlo, la Ley General sehala que Programa Nacional de Proteccién de Nifas, Ninos
y Adolescentes deberd ser acorde al Plan Nacional de Desarrollo y tanto las autoridades
en las entidades federativas como municipales participardn a través del Sistema Nacionall
de Proteccidon Integral en su elaboracién y ejecucion. Asimismo, como mecanismo de
fortalecimiento y consolidacién de una Politica Nacional con visibn de Estado, los
programas locales en materia de derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes deberdn estar
alineados al Programa Nacional.

SIPINNA estd disenado para la alineacién, transversalizacién, diseho e implementacion de
la politica publica con perspectiva de derechos humanos de la infancia y adolescencia
en los érganos, entidades, mecanismos, instancias, leyes, normas, politicas, servicios y
presupuestos a nivel nacional, local y municipal para respetar, promover, proteger, restituir
y restablecer los derechos de las ninas, ninos y adolescentes; y reparar el dano ante la
vulneracion de los mismos.



Su creaciéon responde a los mandatos normativos de la Convencién de los Derechos del
Nifo asi como, el articulo 1° Constitucional, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos
y Adolescentes (LGDNNA), la Ley de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes de la
Ciudad de México (LDNNACDMX) y de todas las demds leyes que de ellos emanen.

Este mandato se afima en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México, en sus
arficulos 1°,3°, 4° 5°, 4°, 8°, 9° 10° y 11° donde se establece que las nifas, ninos vy
adolescentes son un grupo de atencidn prioritaria; asi como la obligacién de las
autoridades para garantizar su adecuada protecciéon a través del Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes de la Ciudad de México.

Presidente del SIPINNA de la CDMX
Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa
Jefe de Gobierno de la CDMX
Secretario Ejecutivo del SIPINNA de la CDMX
Lic. Gustavo Gamaliel Martinez Pacheco
Director General del DIF CDMX
Dependenmos Integrantes
La Secretaria de Gobierno de la CDMX
° La Secretaria de Salud de la CDMX
La Secretaria de Educacion de la CDMX
La Secretaria de Desarrollo Social de la CDMX
La Procuraduria General de Justicia de la CDMX
La Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la CDMX
La Secretaria de Finanzas de la CDMX
° El Instituto de la Juventud de la CDMX
La Comisidén de los Derechos Humanos del Distrito Federall
El Tribunal Superior de Justicia de la CDMX
La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Invitados Permanentes
La Consejeria Juridica de la CDMX
La Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades de la CDMX

* La Secretaria de Cultura de la CDMX
* La Secretaria de Seguridad Publica
° El Instituto de las Mujeres de la CDMX

La Escuela de Administracién Publica del Distrito Federal
El Consejo de Evaluacion para el Desarrollo Social de la CDMX

Orgomzouones de la Sociedad Civil

Mtra. Nashieli Ramirez Herndndez

RIRIKI Intervencidon Social A.C.

Galbriel Isaac Rojas Arenaza

Ednica, ILA.P. Educacion con Ninos, Ninas, Adolescentes y Jovenes en Situacion
de Calle

Lic. Silvia Martha Novoa Ferndndez

Nacional de World Vision México

Lic. Alfonso Poiré Castaneda

Save the Children México

Luis Warman Zazlav

Seguridad PUblica y Procuracién de Justicia de la CDMX
Johanna Slim de Elias

Programa Educacion Inicial, Fundacién Carlos Slim



Mtra. Leticia Cano Soriano

Escuela Nacional de Trabajo Social UNAM
Mtro. Jorge Villalobos Grzybowicz

Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI)

Consejo Consultivo

* Lic. Ménica Mercedes Judrez Soria

Fundacion México Juega, A.C.

Allan Sédnchez Osorio

Asociacion Efecto Valores, A.C.

Lic. Gabriela Molina Ortiz Monasterio

APAC, LLA.P.

Luis Gonzdlez Placencia

Consejo Directivo de la Comisibn Mexicana de defensa y Proteccién de
derechos Humanos

Dra. Ma. de JesUs Pérez Garcia

Centro de Estudios Socioldgicos del Colegio de México

Lic. Lucia Lagunes Huerta

Centro de Comunicacion e Informacién CIMAC, A.C.

Lic. Jorge Ydnez Lopez

Trodos Circulo de Masculinidad

Mtro. René Lopez Pérez

Investigacion Gendes A.C.

Dra. Guillermina Baena Paz

Ciencias de la Informacion FCPYS de la UNAM

Alicia Vargas Ayala

REDIM

Mayra Rojas Rosas

Infancia Comun A.C.

° David Ordaz Bulos

Red por la Infancia y la Adolescencia

Dra. Citlali Quecha Reyna

Programa Universitario, México Nacidén Multicultural de la UNAM vy en el
Proyecto Etnografia de las Regiones Indigenas de México

Hna. Leticia Gutiérrez Valderrama

SMR Scalabrinianas: Misién con Migrantes y Refugiados

Sara Leticia Chdvez Rodriguez

Representante de la Coordinadora Popular de Madres Educadoras, COPOMEX
Presidenta del Consejo Directivo de Accién, Salud y Cultura A.C.

Capitulo Décimo Octavo
Del Derecho a la Seguridad Juridica, Acceso a la Justicia y al Debido Proceso
Articulo 84. Nifas, ninos y adolescentes gozan de los derechos y garantias de acceso a la
justicia, seguridad juridica y debido proceso establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, esta Ley y demds disposiciones
aplicables.
Articulo 85. Las autoridades y los érganos politico administrativos, que sustancien
procedimientos de cardcter jurisdiccional o administrativo o que realicen cualquier acto
de autoridad en los que estén relacionados nifias, ninos o adolescentes, de conformidad
con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez estardn obligadas o
observar, cuando menos:

I.  Garantizar la proteccién y prevalencia del interés superior a que se refiere el

articulo 7 de la presente Ley;



Il. Garantizar el ejercicio o el goce de los derechos de ninas, ninos y adolescentes,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales, la Ley General, esta Ley y demds disposiciones aplicables en esta materia;
lll. Proporcionar informacién clara, sencilla y comprensible para las nifas, ninos y
adolescentes sobre el procedimiento judicial o administrativo de que se trate y la
importancia de su participacién en el mismo, incluyendo, en su caso, formatos accesibles
de fdcil comprensiéon y lectura, asi como otros mecanismos de apoyo que requieran ninas,
ninos y adolescentes con discapacidad;

IV. Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en una
investigacion o en un proceso judicial, asimismo las autoridades deberdn implementar
medidas para proteger la identidad de quien presente una denuncia;

V. Garantizar el derecho de nifas, ninos y adolescentes a ser representados en términos
de lo dispuesto en el Titulo Cuarto, Capitulo Segundo, Seccidn Tercera, de la presente Ley,
asi como informacién sobre las medidas de proteccidn disponibles;

VI. Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera;

VIl. Proporcionar la asistencia de un traductor o intérprete;

VIll. Ponderar, antes de citar a una nina, nino o adolescente a alguna audiencia, la
pertinencia de la misma, considerando su edad, madurez, estado psicolégico, asi como
cualquier ofra condicién especifica;

IX. Garantizar el acompanamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, tutelq,
guarda o custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario;

X. Mantener a ninas, ninos o adolescentes apartados de los adultos que puedan influir en
su comportamiento o estabilidad emocional, cuando asi lo determine la autoridad
competente, antes y durante la realizacién de la audiencia o comparecencia respectiva;
XI. Destinar espacios lUdicos de descanso y aseo para ninas, ninos y adolescentes en los
recintos en que se lleven a cabo procedimientos en que deban intervenir;

XIl. Ajustarse al tiempo de participacidon mdximo para la intervencién de nifas, ninos o
adolescentes durante la sustanciacion de los procedimientos de conformidad con los
principios de autonomia progresiva y celeridad procesal y;

Xlll. Implementar medidas para proteger a ninas, ninos o adolescentes de sufrimientos
durante su participaciéon y garantizar el resguardo de su intimidad y datos personales.

Articulo 86.

Cuando la Procuraduria de Proteccidon tenga conocimiento de la presunta comisién o
participacion de una nina o nino en un hecho que la ley sefale como delito, en el marco
de sus atribuciones, solicitard a la autoridad competente de manera inmediata las
medidas necesarias para la proteccién integral, de asistencia social y en su caso,
restitucién de sus derechos y garantizar que nifas y nifos no sean objeto de
discriminacién.

Articulo 87.

Las autoridades y los érganos politico administrativos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, garantizardn que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén
relacionadas nifas, ninos o adolescentes como probables victimas del delito o testigos, de
conformidad con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez, tengan
al menos los siguientes derechos:

I. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento y el cardcter de su participaciéon en
el mismo, el que en ningUn caso podrd ser el de imputado o probable responsable;

Il. Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mds expedita,
asistidos por un profesional en derecho y atendiendo a lo dispuesto por la fraccién Xl del
articulo 85 de esta Ley;



ll. Garantizar el acompanamiento de quien ejerza sobre ellos la patria potestad, futela o
guarda y custodia durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion
judicial en contrario, con base en el interés superior;

IV. Que se preserve su derecho a la infimidad, que no se divulguen sus datfos de
identificacién en los términos de esta Ley y las demds aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica, psicoldgica y cualquier otra necesaria
atendiendo a las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus derechos, en términos
de las disposiciones aplicables, y

VI. Adoptar las medidas necesarias para evitar la revictimizacién de nifas, ninos vy
adolescentes que presuntamente son victimas de la comision de un delito o violacién a
sus derechos humanos.

Articulo 88.

Siempre que se encuentre una nifa, nino o adolescente en el contexto de la comision de
un delito, se notificard de inmediato a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia, asi como a la Procuraduria de Proteccion.

Ratificacién de la Convencién de los paises

Las condiciones en las que participan los ninos en un proceso penal No son las mismas en
las que inferviene un adulto; sostener lo contrario implica desconocer la realidad y omitir
la adopcion de medidas especiales para la proteccion de los ninos, generando un grave
perjuicio para los mismos. Por lo tanto, es indispensable reconocer y respetar las
diferencias de frato que corresponden a diferentes situaciones entre quienes participan
en los procedimientos.

Los paises deben consagrar y aplicar un sistema especializado de justicia penal juvenil. Los
ninos que han infringido o han sido acusados de infringir leyes penales, en el marco de un
sistema especializado, no solo deben recibir las mismas garantias que los adultos, sino
ademds, una proteccién especial. Lo que implica el reconocimiento de ciertas normas,
principios y garantias, que los estados deben observar.

Edad mdxima y minima en la justicia penal juvenil.- La mayoria de edad se alcanza a los
18 anos de edad cumplidos, de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos. Por lo que, toda persona menor de 18 anos en el momento de la
presunta comisiéon de un delito debe recibir un trato conforme a las normas de la justicia
penal juvenil.16 Excluir a quienes no han cumplido los 18 anos del sistema de justicia penal
juvenil implica negar su condicidn de nifos y violar sus derechos.

Conductas previstas y sancionadas por la ley penal.- No deberian poder iniciarse procesos
en el marco de la justicia penal juvenil por haber realizado actos que no han sido
previamente fipificados y sancionados por la ley penal. Por tanto y de acuerdo al
principio de legalidad, los ninos vulnerados en sus derechos, asi como los ninos con
discapacidades, no deberian ser privados de su libertad o estar sometidos al sistema de
justicia penal juvenil cuando no hayan infringido leyes penales. Tampoco se debe someter
a este sistema a los ninos que han incurrido en conductas que no constituirian infracciones
a las leyes penales si las habria cometido un adulto.

La especializacién de la justicia penal juvenil.- El derecho internacional ha establecido
claramente que los nifos que se encuentran dentro de los pardmetros de edad de la
justicia penal juvenil deben ser sujetos a un sistema especializado de justicia penal. A esos



efectos, es necesario establecer érganos jurisdiccionales especializados para entender
estos asuntos y realizar un procedimiento especifico. La especializacion requiere leyes,
procedimientos e instituciones especificos para nifos, ademds de capacitacion especifica
para fodas las personas que frabajan en el sistema de justicia penal juvenil. Estos requisitos
de especializacién se deberian aplicar a todo el sistema y a las personas que en él
laboran, incluyendo al personal no juridico que asesora a los fribunales o que ejecuta las
medidas ordenadas por los fribunales, al personal policial y al personal de las instituciones
en las que se mantiene a los ninos privados de su libertad.

Discriminacion y selectividad de la justicia penal juvenil.- La no discriminacion vy la
igualdad son principios fundamentales para todo el ordenamiento juridico, incluidos los
sistemas de justicia penal juvenil.

En la mayoria de los paises no existe informacién cuantitativa oficial que permita
identificar este tipo de problemas; la poca o nula informacién estadistica representa
también una forma de discriminacion; por ejemplo, en Ecuador, Nicaragua o Venezuela.

No obstante, es posible observar que los nifos de algunas comunidades, tales como ninos
afrodescendientes e indigenas, se encuentran sobre representados en los centros de
privaciéon de libertad y en ocasiones reciben sanciones mds rigurosas por los hechos
delictivos que cometen. También nos encontramos con prdcticas discriminatorias cuando
las intervenciones se orientan a ninos o adolescentes con determinadas caracteristicas, o
pertenecientes a determinados grupos, o de raciales, con las vulnerabilidades sociales y
fendmenos como las pandillas y el narcotrdfico.

Indicacion del Comité

A pesar de lo anterior, en algunos paises, personas menores de 18 anos son sometidas a
procesos de responsabilizacién penal en iguales condiciones que los adultos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado en relacién a la
normativa mencionada, estableciendo que Argentina debe ajustar su marco legal a los
estadndares internacionales sefalados anteriormente en materia de justicia penal juvenil.

La temdtica referida a la edad mdxima para la responsabilizacidon en el marco de la
justicia penal juvenil ha estado permanentemente en el debate en la regidn,
promoviéndose en varios paises, como es el caso, por ejemplo, de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Ecuador, El Salvador, PerU y Uruguay, modificaciones
normativas encaminadas a disminuir dicha edad, permitiendo que personas menores de
18 anos de edad sean excluidas del régimen penal especial de la justicia penal juvenil.

Un aspecto especialmente preocupante de varias de las reformas propuestas radica en la
inclusién del criterio del discernimiento, que implica la posibilidad de que las autoridades
puedan decidir, para cada caso concreto, de la inclusibn o no dentro del sistema
especial de justicia penal juvenil del adolescente sujeto al proceso. La implementacion de
este tipo de medidas ampliamente discrecionales puede implicar un importante retroceso
en lo que refiere a los est&ndares y garantias establecidos por el derecho internacional, asi
como reforzar el cardcter selectivo y discriminatorio de las intervenciones de la justicia
penal juvenil.



En Uruguay, mediante un sistema de recoleccion de firmas de la poblaciéon, se logrd
obtener aprobacién para realizar un plebiscito que permita realizar una reforma
constitucional conjuntamente con las elecciones nacionales en el ano 2014. Esta reforma
constitucional permitiria excluir a las personas mayores de 16 anos de edad de la justicia
juvenil cuando cometan determinados delitos.

En definitiva, un sistema de justicia penal juvenil especializado debe identificar los
pardmetros de edad de las/los sujetos comprendidos en el mismo y establecer una edad
minima por debajo de la cual se considerard que el nino no tiene la capacidad suficiente
para ser responsable de conductas que infringen la ley.

Recomendacioén del comité

En general, en la clase de delitos que atentan contra la sexualidad se cuenta con muy
pocos elementos de prueba, que se reducen a la palabra de uno contra el otro.

Mucho se ha expresado ya acerca de las dilaciones en este tipo de procesos, en los que
finalmente se corre el riesgo de que la victima, ante el cuUmulo de contrariedades vy
presiones que se originan, concluya retractdndose de sus dichos para solucionar cuanto
antes el conflicto, y asi evitar mayores sufrimientos.

De la misma manera que Kempe 12 describié el abuso sexual al que es sometido un nifo y
las marcas que le quedan, Ronald Summit 13 definié con exactitud todo lo que ocurre
dentro de un proceso judicial con una criatura abusada. Hay autores que sostienen como
método probatorio adecuado en la obtencidn de las pruebas, a las que necesariamente
deba someterse a un menor de edad, que el testimonio sea prestado mediante “video
conferencia”, que garantiza la interrelacién de todas las partes, sin necesidad de la
presencia fisica de la victima en el Tribunal y frente a personas extranas, que suele resultar
atemorizante para el nino.

Prescribe que cuando se trate de victimas de los delitos de lesiones y contra la integridad
sexual, que a la fecha cuando se requiera su comparecencia no hayan cumplido los 16
anos de edad, se seguird el siguiente procedimiento:

“a) los menores aludidos sélo serdn entrevistados por un psicdlogo especialista en ninos y/
o adolescentes designado por el tribunal que ordene la medida, no pudiendo en ningun
caso ser interrogados en forma directa por dicho tribunal o las partes;

b) El acto se llevard a cabo en un gabinete acondicionado con los implementos
adecuados a la edad y etapa evolutiva del menor;

c) En el plazo que el tribunal disponga, el profesional actuante elevard un informe
detallado con las conclusiones a las que arriban;

d) A pedido de parte o si el tribunal lo dispusiera de oficio, las alternativas del acto podrdn
ser seguidas desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado, micréfono, equipo
de video o cualqguier otfro medio técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la
iniciacion del acto el tribunal hard saber al profesional a cargo de la entrevista las
inguietudes propuestas por las partes, asi como las que surgieren durante el tfranscurso del
acto, las que serdn canalizadas teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho vy el
estado emocional del menor.

Cuando se trate de actos de reconocimiento de lugares y/o cosas, el menor serd
acompanado por el profesional que designe el tribunal no pudiendo en ningun caso estar
presente el imputado”.



Primeramente se aleja del principio de inmediatez; el juez delega en un profesional la
carga de la prueba que le serd de dificil control, y de esta manera pasard a ser vinculante
la opinidn de un tercero para su resolucién. La victima (o el testigo en determinados
casos) serd interrogada en forma inusual, desconocida o desacostumbrada para ella, y
sin que se le informe el motivo por el que se le solicita los datos que estd proporcionando,
y para qué serd utilizado su “testimonio”. Puede decirse que se utiliza al nino mediante
engano, contrariando el derecho a ser informado, y a su propia infimidad. Es posible que
cuando en un futuro se entere del origen de sus dichos o actuaciones, confirme que de
haber conocido la verdad, su proceder hubiera sido distinto, o simplemente compruebe
gue se ha develado un hecho contra su voluntad. Conforme a la CDN, fiene derecho a
ser oido, a ser informado de todos los actos en que intervenga, y a que se preserve su
infimidad.

Lo razonable seria que en algunos casos el juzgador, quien deberd producir la sentencia,
no el juez instructor de la causa, pudiera auxiliarse de la opinidn fundada de otros
profesionales, que podrian ser mds de uno para mejor proveer, pero de ninguna manera
en todos los casos, ya que dependerd de la edad de la victima y de su grado de
madurez, como senala adecuadamente la CDN.

La justicia de menores debe ser especializada, los jueces deben estar suficientemente
capacitados, preparados para cumplir con la funcién de tener que llevar a juicio una
causa especial, generalmente por la materia y por la edad de las partes. De ahi que la
funcién-intervencion del juzgador resulte indispensable en su inmediatez para la
valoraciéon de la prueba, sin olvidar que en algunas situaciones, como se ha mencionado,
el imputado podrd ser también menor de edad. La CDN rige para todos.

La participacién del menor en el proceso se caracteriza por varios factores:

1. La desacreditacion de la victima como tal, ya que es un mundo de adultos el que
enjuicia el hecho, con riesgo de caer en el facil recurso de justificar los hechos por la
inventiva o la pretendida

instrumentalizacién de la victima. Este proceso acaba produciendo una revictimizacion vy,
en cierta medida, una destruccién o deterioro del sujeto.

2. La propia instrumentalizacién del menor victima por personas de su entorno, lo que,
finalmente, lleva a una auténtica desacreditacion de la victima.

3. Toda la participacién del menor debe abordarse desde una premisa de mdaximas
cautelas, con salvaguarda de su idenfidad, imagen e intimidad. El ineludible testimonio
del menor y su necesaria contradiccién para hacerlo servir como prueba debe ejecutarse
evitando cualquier riesgo de victimizacién secundaria, para lo cual deberian darse las
siguientes cautelas:

- Acompanamiento del menor por persona vinculada familiarmente idénea para ello o,
en su caso, profesional cualificado.

- Explicaciéon clara y en términos idéneos a su circunstancia, sobre la necesidad de la
actuacion.

- Direccién del interrogatorio por profesional especialmente entrenado en el tratamiento
con menores.

- BEvitacién de cualquier visualizacidon o enfrentamiento material con cualesquiera otras
personas implicadas en el procedimiento, especialmente el imputado.

- Adecuacién de las circunstancias de lugar y tiempo de la diligencia para evitar
cualquier entorno hostil.

- Utilizacién del menor bajo un principio de excepcionalidad, procurando que sea un
minimo de veces (con tendencia hacia la vez Unica) aquel en que el menor sea
interlocutor de cualesquiera actuaciones de investigacién o procesales. Los
procedimientos en los que estén implicados menores deben estar afectados por términos



de celeridad para que el menor no tenga que soportar la pendencia y la tensidén que ello
supone, pudiendo iniciarse cuanto antes las actuaciones de reintegracién personal y
psicolégica.

Cuando el menor se ve involucrado como victima en una conducta delictiva, supone la
necesidad activar otras instituciones juridicas a través de procesos judiciales, por tanto,
debe procurarse que se lleve a cabo con la mayor concentracion posible, evitando
radicalmente que pueda tener cualquier percepcidén de un peregringje jurisdiccional o
una idea de pendencia, con la consiguiente inseguridad y angustia.

Merece un especial tratamiento el caso del menor victima de la delincuencia que
ejecutan otros menores. Para el menor supone un sentimiento de angustia anadido el que
otros pares le hayan hecho objeto de una actuacién delictiva, estando muchas veces
abocado a mantener un cierto nivel de contacto o relacidon con ellos o a moverse en
entornos coincidentes con los de los autores de la conducta.

Articulo 12. Interés superior de la ninez

Para efectos de esta Ley el interés superior de la ninez debe entenderse como
derecho, principio y norma de procedimiento dirigido a asegurar el disfrute pleno vy
efectivo de todos sus derechos, en concordancia con la Ley General de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes.

La determinacién del interés superior debe apreciar integralmente:
. El reconocimiento de éstos como titulares de derechos;
Il La opinidn de la persona adolescente;
lll. Las condiciones sociales, familiares e individuales de la persona adolescente;
IV. Los derechos y garantias de la persona adolescente y su responsabilidad;
V. El interés puUblico, los derechos de las personas y de la persona adolescente;

VL. Los efectos o consecuencias que la decision que se adopte pueda tener en el
futuro de la persona adolescente, y

VII. La colaboracién de las partes intervinientes para garantizar su desarrollo integral e
infegridad personal.

En todas las resoluciones se deberd dejar patente que el interés superior ha sido una
consideracion primordial, senalando la forma en la que se ha examinado y evaluado el
interés superior y la importancia que se le ha atribuido en la decision administrativa o
judicial.

Articulo 13. Proteccién integral de los derechos de la persona adolescente

Las personas adolescentes gozan de todos los derechos humanos inherentes a las
personas. Les serdn garantizadas las oportunidades y facilidades, a fin de asegurarles las
mejores condiciones para su desarrollo fisico, psicoldgico y social, en condiciones de
dignidad.

Todas las autoridades del Sistema deberdn respetar, proteger y garantizar los derechos
de las personas adolescentes mientras se encuentren sujetas al mismo.

Articulo 14. Integralidad, indivisibilidad e interdependencia de los derechos de las
personas adolescentes

Los derechos de las personas adolescentes son indivisibles y guardan inferdependencia
unos con otros y sélo podrdn considerarse garantizados en razén de su integralidad.



Articulo 15. Prohibiciéon de tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes

Estardn prohibidos todos los actos que constituyan tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

Las autoridades, dentro de sus respectivos dmbitos de competencia, deberdn
garantizar la seguridad fisica, mental y emocional de las personas adolescentes.

Quedan prohibidos los castigos corporales, la reclusidon en celda oscura y las penas de
agislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier otra sancidén o medida disciplinaria
conftraria a los derechos humanos de la persona adolescente.

No podrd ser sancionada ninguna persona adolescente mds de una vez por el mismo
hecho. Quedan prohibidas las sanciones colectivas.

Articulo 14. No Discriminacién e igualdad sustantiva

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley se aplicardn a quienes se les atribuya
o compruebe la realizacién de uno o varios hechos sefalados como delitos por las leyes
penales federales y locales mientras eran adolescentes, sin que se admita discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social,
condiciéon de salud, religiéon, opinidn, preferencia sexual, identidad de género, estado civil
o cualquier ofra, ya sea de la persona adolescente o de quienes ejercen sobre ellas Ia
patria potestad o tutela, que atenten contra su dignidad humana.

Se enfiende por igualdad sustantiva el acceso al mismo trato y oportunidades para el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Las autoridades del sistema velardn por que todas las personas adolescentes sean
atendidas teniendo en cuenta sus caracteristicas, condiciones especificas y necesidades
especiales a fin de garantizar el ejercicio de sus derechos sobre la base de la igualdad
sustantiva.

Durante el procedimiento, determinacion de la medida o sancién y ejecucién de la
que corresponda, se respetard a la persona adolescente en sus creencias, su religién y sus
pautas culturales y éticas.

Articulo 17. Aplicacion favorable

En ningUn caso se podrdn imponer a las personas adolescentes medidas mds graves ni
de mayor duracioén a las que corresponderian por los mismos hechos a un adulto, ni gozar
de menos derechos, prerrogativas o beneficios que se le concedan a estos. De igual
forma, bajo ninguna circunstancia se establecerdn restricciones en los procesos de
solucion de conflictos que perjudiquen en mayor medida a la persona adolescente que al
adulto.

Articulo 18. Minima intervencién y subsidiariedad

La solucion de controversias en los que esté involucrada alguna persona adolescente
se hard prioritariamente sin recurrir a procedimientos judiciales, con pleno respeto a sus
derechos humanos. Se privilegiard el uso de soluciones alternas en términos de esta Ley, el
Codigo Nacional y la Ley de Mecanismos Alternativos.

Articulo 19. Autonomia progresiva

Todas las autoridades del sistema deben hacer el reconocimiento pleno de la
fitularidad de derechos de las personas adolescentes y de su capacidad progresiva para
ejercerlos, de acuerdo a la evolucion de sus facultades, lo cual significa que a medida
gue aumenta la edad también se incrementa el nivel de autonomia.

Articulo 20. Responsabilidad



La responsabilidad de la persona adolescente se fincard sobre la base del principio de
culpabilidad por el acto. No admitird, en su perjuicio y bajo ninguna circunstancia,
consideraciones acerca de la personalidad, vulnerabilidad biolégica, temibilidad,
peligrosidad, ni de cualquier ofra que se funde en circunstancias personales de la persona
adolescente imputada.

Articulo 21. Justicia Restaurativa

El principio de justicia restaurativa es una respuesta a la conducta que la ley senala
como delito, que respeta la dignidad de cada persona, que construye comprension y
promueve armonia social a fravés de la restauracion de la victima u ofendido, la persona
adolescente y la comunidad. Este principio puede desarrollarse de manera individual
para las personas mencionadas y sus respectivos entornos y, en la medida de lo posible,
enfre ellos mismos, a fin de reparar el dano, comprender el origen del conflicto, sus
Causas y consecuencias.

Articulo 22. Principios generales del procedimiento

El Sistema estard basado en un proceso acusatorio y oral en el que se observardn los
principios de publicidad, contradiccion, concentraciéon, continuvidad e inmediacion con
las adecuaciones y excepciones propias del sistema especializado.

Articulo 23. Especializacién

Todas las autoridades del Sistema deberdn estar formadas, capacitadas y
especializadas en materia de justicia para adolescentes en el dmbito de sus atribuciones.

Las instituciones u érganos que intervengan en la operacion del Sistema, deberdn
proveer la formacion, capacitacion y actualizacidn especifica a sus servidores puUblicos,
de acuerdo a su grado de intervencién en las diferentes fases o etapas de dicho Sistema,
por lo que incluirdn lo anterior en sus programas de capacitaciéon, actualizacion y/o de
formacion correspondientes.

Asimismo, deberdn conocer los fines del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, la importancia de sus fases, parficularmente de las condiciones que
motivan que las personas sujetas a esta Ley cometan o participen en hechos senalados
como delitos por las leyes penales y las circunstancias de la etapa correspondiente a la
adolescencia.

Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias estardn a cargo
de érganos especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley.

Articulo 24. Legalidad

Ninguna persona adolescente puede ser procesada ni sometida a medida alguna por
actos u omisiones que, al tiempo de su ocurrencia, no estén previamente definidos de
manera expresa como delitos en las leyes penales aplicables.

La responsabilidad penal de una persona adolescente solamente podrd determinarse
seguido el procedimiento establecido en la presente Ley. En caso de comprobarse la
responsabilidad de la persona adolescente, el Organo Jurisdiccional Unicamente podrd
sancionarla a cumplir las medidas de sancidn senaladas en la presente Ley, conforme a
las reglas y criterios establecidos para su determinacion.

Articulo 25. Ley mds favorable

Cuando una misma situaciéon relacionada con personas adolescentes, se encuentre
regulada por leyes o normas diversas, siempre se optard por la que resulte mds favorable
a sus derechos, o a la interpretacién mds garantista que se haga de las mismas.

Artficulo 26. Presuncion de inocencia



Toda persona adolescente debe ser considerada y tratada como inocente en todas
las efapas del procedimiento mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia firme emitida por Organo Jurisdiccional, en los términos senalados en esta Ley.

Articulo 27. Racionalidad y proporcionalidad de las medidas cautelares y de sancién

Las medidas cautelares y de sancion que se impongan a las personas adolescentes
deben corresponder a la afectacion causada por la conducta, tomando en cuenta las
circunstancias personales de la persona adolescente, siempre en su beneficio.

Articulo 28. Reintegracién social y familiar de la persona adolescente

La reintegracion social y familiar es un proceso integral que se debe desarrollar durante
la ejecucién de la medida de sancidén, cuyo objeto es garantizar el ejercicio de los
derechos de la persona adolescente encontrada responsable de la comision de un delito.

La reintegracion se llevard a través de diversos programas socioeducativos de
intervencion destinados a incidir en los factores internos y externos, en los dmbitos familiar,
escolar, laboral y comunitario de la persona adolescente para que genere capacidades y
competencias que le permitan reducir la posibilidad de reincidencia y adquirir una
funcién constructiva en la sociedad.

Articulo 29. Reinsercién social

Restitucion del pleno ejercicio de los derechos vy libertades tras el cumplimiento de las
medidas ejecutadas con respeto a los derechos humanos de la persona adolescente.

Articulo 30. Cardcter socioeducativo de las medidas de sancién

Las medidas de sancidon tendrdn un cardcter socioeducativo, promoverdn la
formacion de la persona adolescente, el respeto por los derechos humanos y las
libertades fundamentales, el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno
desarrollo de su personalidad y de sus capacidades.

En la ejecucion de las medidas de sancién se deberd procurar que la persona
adolescente se inserte en su familia y en la sociedad, mediante el pleno desarrollo de sus
capacidades y su senfido de la responsabilidad.

Articulo 31. Medidas de privaciéon de la libertad como medida extrema y por el
menor tiempo posible

Las medidas de privacion de la libertad se utilizardn como medida extrema vy
excepcional, sélo se podrdn imponer a personas adolescentes mayores de catorce anos,
por los hechos constitutivos de delito que esta Ley senala, por un tiempo determinado vy la
duracién mds breve que proceda.

Articulo 32. Publicidad

Todas las audiencias que se celebren durante el procedimiento y la ejecucion de
medidas se realizardn a puerta cerrada, salvo que la persona adolescente solicite al
Organo Jurisdiccional que sean publicas, previa consulta con su defensor. El Organo
Jurisdiccional debe asegurarse que el consentimiento oforgado por la persona
adolescente, respecto a la publicidad de las audiencias, sea informado.

No vulnera el principio de publicidad de las personas adolescentes, la expedicion de
audio y video de las audiencias a favor de las partes en el procedimiento, teniendo la
prohibicion de divulgar su contenido al publico.

Articulo 33. Celeridad procesal

Los procesos en los que estdn involucradas personas adolescentes se realizardn sin
demora y con la minima duraciéon posible, por lo que las autoridades y organos



operadores del Sistema, deberdn ejercer sus funciones y atender las solicitudes de los
inferesados con prontitud y eficacia, sin causar dilaciones injustificadas, siempre que no
afecte el derecho de defensa.

DERECHOS DE LAS PERSONAS ADOLESCENTES SUJETAS AL SISTEMA
Articulo 35. Proteccion a la intimidad

La persona adolescente tendrd derecho a que durante todo el procedimiento vy la
ejecucién de las medidas se respete su derecho a la intimidad personal y familiar,
evitando cualquier infromisién indebida a su vida privada o a la de su familia. Las
autoridades protegerdn la informacién que se refiera a su vida privada, la de su familia y
sus datos personales.

Articulo 36. Confidencialidad y Privacidad

En todas las etapas del proceso y durante la ejecucién de las medidas de sancién las
autoridades del Sistema garantizardn la proteccién del derecho de las personas
adolescentes a la confidencialidad y privacidad a sus datos personales y familiares.

Desde el inicio de la investigacion o el proceso las policias, el Ministerio PUblico o el
Organo Jurisdiccional, informardn de esta prohibicion a quienes intervengan o asistan al
proceso y, en su caso, a los medios de comunicacion.

Si la informacion que permite la identificacion de la persona adolescente investigado,
procesado o sancionado, fuera divulgada por funcionarios publicos, se aplicardn las
penas senaladas para el tipo penal bdsico del delito contra la administraciéon de justicia,
cometidos por servidores publicos.

En caso de los medios de comunicacion, se aplicardn las sanciones previstas en el
articulo 149 de la Ley General y se exigird la retractacién de la misma forma en que se
hubiere dado publicidad de la informacién sobre la persona adolescente investigado,
procesado o sancionado.

Articulo 37. Registro de procesos

Los antecedentes y registros relacionados con personas adolescentes sometidas a
proceso o sancionadas conforme a esta Ley en ningUn caso podrdn ser utilizados en
confra de la misma persona, en ofro juicio derivado de hechos diferentes.

Si la persona adolescente fuere absuelta mediante sentencia firme, el registro y los
antecedentes se destruirdn franscurridos tres meses contados desde que la sentencia
quede firme. Antes del vencimiento de este plazo, la persona adolescente o su defensor
podrdn solicitar que estos registros se conserven integramente, cuando consideren que su
conservacion sea en su beneficio. Si el caso se resuelve mediante una salida alterna, los
registros relacionados se destruirdn dos anos después de haberse cumplido con
el acuerdo reparatorio o el plan de reparacidn de la suspensidn condicional del
procedimiento.

Pasados tres anos del cumplimiento de la medida de sancidn impuesta o extinguida la
accion penal por las causales previstas en esta Ley, se destruirdn todos los registros
vinculados con el proceso legal.

No obstante lo dispuesto en esta norma, los registros que contengan la sentencia se
preservardn, salvaguardando, en todo caso, la informacion sobre los datos personales de
las partes, peritos y festigos en el proceso.

Artficulo 38. Garantias de la detencidn

Toda persona adolescente deberd ser presentada inmediatamente ante el Ministerio
PUblico o el Juez de Control especializados dentro de los plazos que establece esta Ley,
garantizando sus derechos y seguridad.



Desde el momento de su detencion se asegurard que las personas adolescentes
permanezcan en lugares distintos a los adultos.

En todos los casos habrd un registro inmediato de la detencion.

Articulo 39. Prohibicion de incomunicacion

Toda persona adolescente tiene derecho a establecer una comunicacién efectiva,
por via telefénica o por cualquier ofro medio disponible, inmediatamente luego de ser
detenida, con sus familiares, su defensor o con la persona o agrupaciéon a quien desee
informar sobre su detencidn o privaciéon de libertad.

Durante la ejecucidn de las medidas queda prohibido imponer como medida
disciplinaria la incomunicacion a cualquier persona adolescente.

Articulo 40. Informacién a las personas adolescentes

Toda persona adolescente tiene derecho a ser informada sobre |las razones por las que
se le defiene, acusa, juzga o impone una medida; el nombre de la persona que le
atribuye la redlizacion del hecho senalado como delito; las consecuencias de la
atribucion del hecho; los derechos y garantias que le asisten y el derecho a disponer de
una defensa juridica gratuita.

La informacion deberd ser proporcionada en un lenguaje claro, sencillo, comprensible
y sin demora, de manera personal y en presencia de la o las personas responsables de la
persona adolescente, de su representante legal o de la persona que el adolescente haya
designado como de su confianza.

Articulo 41. Defensa técnica especializada

Todo adolescente tiene derecho a ser asistido por un licenciado en derecho, con
cédula profesional y especializado en el Sistema, en todas las etapas del procedimiento,
desde su detencién hasta el fin de la ejecucion de la medida impuesta.

En caso de que no elija a su propio defensor, el Ministerio PUblico o el Organo
Jurisdiccional le designard defensor publico desde el primer acto del procedimiento. El
Organo Jurisdiccional debe velar por que la persona adolescente goce de defensa
técnica y adecuada.

En caso de ser indigenas, extranjeros, tengan alguna discapacidad o no sepan leer ni
escribir, la persona adolescente serd asistido de oficio y en todos los actos procesales por
un defensor que comprenda plenamente su idioma, lengua, dialecto y cultura; o bien, de
ser necesario, su defensor serd auxiliado por un traductor o intérprete asignado por la
autoridad correspondiente o designado por la propia persona adolescente. Cuando este
Ultimo alegue ser indigena, se tendrd como cierta su sola manifestacion.

Articulo 42. Presencia y acompanamiento de la persona responsable o por persona en
quien confie

La persona responsable de la o el adolescente, o la persona de su confianza podrdn
estar presentes durante el procedimiento y durante las audiencias de ejecucién. Estos
tendrdn derecho a estar presentes en las actuaciones y quienes imparten justicia podrdn
requerir su presencia en defensa de las personas adolescentes. Este acompanamiento
serd considerado como una asistencia general a la persona adolescente, de naturaleza
psicolégica y emotiva, que debe extenderse a lo largo de todo el procedimiento.

Dicho acompaiamiento podrd ser denegado por la autoridad jurisdiccional
competente cuando existan motivos fundados para presumir que la exclusion es
necesaria en defensa de la persona adolescente.

Articulo 43. Derecho a ser escuchado



Toda persona adolescente tiene derecho a ser escuchada y tomada en cuenta
directamente en cualquier etapa del procedimiento, tomando en consideracién su edad,
estado de desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La persona adolescente que no comprenda, ni pueda darse a entender en espanol,
deberd ser provista de un traductor o intérprete a fin de que pueda expresarse en su
propia lengua.

Si se trata de una persona adolescente con discapacidad se le nombrard intérprete
idéneo que garantice la comunicacién efectiva.

Articulo 44. Ajustes razonables al procedimiento

En caso de que la persona adolescente tenga alguna discapacidad podrd solicitar por
si o por medio de su defensor, un ajuste razonable al procedimiento para asegurar su
efectiva y plena participacion.

Articulo 45. Abstencion de declarar

Toda persona adolescente tiene derecho a abstenerse de declarar y a no incriminarse
a si misma. Su silencio no puede ser valorado en su conftra.

Si una persona adolescente, después de haberlo consultado con su defensa, quisiera
hacer uso de su derecho a declarar, Unicamente podrd hacerlo en presencia del Organo
Jurisdiccional competente y con la presencia de su defensa. En ningun caso se le exigird
protesta de decir verdad.

LEY DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES PARA EL DISTRITO FEDERAL

ARTICULO 10.

PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA.

Son principios rectores para interpretar y aplicar esta Ley:

Su interés superior, su formacion integral, su reintegracion social y familiar, la
tfransversalidad, minima intervencién, subsidiariedad, especializacidon, flexibilidad vy
proteccién integral de los derechos del adolescente, asi como todos los previstos en los
Instrumentos Internacionales suscritos por el Estado Mexicano y demds leyes aplicables.

Para los efectos de esta Ley se enfiende por:
l. Interés superior del adolescente: principio dirigido a asegurar el disfrute pleno y
efectivo de todos sus derechos y garantias.

Para determinar el interés superior del adolescente en una situacidn concreta, se debe
valorar:

A. La opinién del adolescente;

B. El equilibrio entre los derechos y garantias del adolescente y sus deberes;

C. El equilibrio entre las exigencias del bien comun y los derechos y garantias del
adolescente;

D. El equilibrio entre los derechos de las personas y los derechos y garantias del
adolescente; y

E. La condicién especifica del adolescente como persona que estd en proceso de
desarrollo.

Il. Formacion integral del adolescente: toda actividad dirigida a fortalecer el respeto
por la dignidad del adolescente y por los derechos fundamentales de todas las
personas, asi como aquella dirigida a que éste asuma una funcién constructiva en
la sociedad.



lll. Reintegracién: es toda actividad dirigida a garantizar el ejercicio de los derechos del
adolescente en el seno de su comunidad y de su familia, conforme a las previsiones de
esta Ley.

IV. Transversalidad: En la interpretacion y aplicacién de la ley, se tomard en cuenta la
totalidad de los derechos que concurren en el adolescente, ya sea por ser indigena,
mujer, con discapacidad, frabajador, o cualquiera otra condicidon que resulte contingente
en el momento en el que sucedieron los hechos imputados o aquél en el que se aplica el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en cualquiera de sus fases, de
conformidad con lo que establecen la Constitucion y las leyes aplicables a la materia;

V. Minima intervenciéon: Es la adopcion de medidas para tratar a los adolescentes sin
recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido de que se respetardn plenamente sus
derechos humanos y garantias legales. En los casos en que sed inevitable que se sujeten a
un procedimiento judicial y se proceda a imponer las medidas que se prevén en esta Ley,
se procurard que los adolescentes sean expuestos lo menos posible y sdlo de ser
necesario, a ambientes hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o
deban estar en los lugares de detencion;

VI. Subsidiariedad: Radica en que previo al sometimiento del adolescente al Sistema de
Justicia para Adolescentes, deberd privilegiarse la aplicacion de medidas preventivas o
alternativas;

VIl. Especializacion: Todas las actuaciones y diligencias estardn a cargo de dérganos
especializados en materia de justicia para adolescentes. Las referencias que en esta Ley
se hagan de Ministerio Publico, Defensor PuUblico, Juez, Sala del Tribunal Superior de
Justicia, asi como érganos policiales y de ejecucidn, se entenderdn hechas a servidores
publicos que cuenten con especializacion en justicia para adolescentes

VIIl. Flexibilidad: La autoridad tiene la posibilidad de suspender el proceso en cualquier
momento en beneficio del adolescente;

IX.- Proteccién integral de los derechos del adolescente: En todo momento las
autoridades del Sistema deberdn respetar y garantizar la proteccion de los derechos del
adolescente y adulto joven sujetos al mismo;

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE LA CIUDAD DE MEXICO

IV. Acciones y mecanismos de Participacion: Aquéllas que deben realizarse por las
autoridades o servidores pUblicos de la Ciudad de México, familia y sociedad a fin de que
las ninas, ninos y adolescentes estén informados, se formen una opinidn propia, que la
expresen y puedan parficipar y organizarse en tforno a sus intereses;

V. Acciones de Prevencidn: Aquéllas que deben realizarse por las autoridades o servidores
publicos de la Ciudad de México, familia y sociedad a fin de evitar el deterioro de las
condiciones de vida de las nifas, ninos y adolescentes, asi como las situaciones que
pongan en riesgo su supervivencia y desarrollo;

VI. Acciones de Proteccidén: Aguéllas que deben realizarse por las autoridades o servidores
puUblicos de la Ciudad de México, familia y sociedad a fin de proporcionar bienes o
servicios a las ninas, ninos y adolescentes que se encuentran en condiciones de
desventaja social, o cuyas condiciones de vida estén deterioradas, a efecto de restituirlas
y protegerlas;

VIl. Acciones de Provisidn: Aquéllas que deben realizarse por las autoridades o servidores

publicos de la Ciudad de México, familia y sociedad a fin de garantizar la sobrevivencia,



bienestar y desarrollo pleno de las ninas, ninos y adolescentes para dar satisfaccion a sus
derechos;



