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El principio de igualdad y el derecho a la no discriminaciéon son ejes
transversales en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
encuentran su fundamento en la dignidad humana. Sin embargo, lograr su
pleno respeto es todavia un reto, particularmente para aquellas personas con
una orientacion distinta a la heterosexual. La discriminacion por orientacién
sexual es, quizd, una de las formas de exclusién en la que se involucran mds
prejuicios culturales y sociales, asi como una de las mds normalizadas.

Por ello, en el marco de la campafia “VIVE LA DIVERSIDAD, TERMINA CON LA
DISCRIMINACION”, la Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) busca contribuir mediante
esta publicacion a la comprension del fenémeno de la discriminacion
vinculada a la orientacién sexual o la identidad de género, y asi participar
en la erradicacién de sus nocivas consecuencias.

Desde el afio 2003, la OACNUDH resalté la estigmatizaciéon a la que se
enfrentan las personas con orientacién sexual y de género distintas a la
heterosexual y propuso tomar medidas en materia de educacion, cultura,
legislacion y politicas publicas a fin de evitar prdcticas discriminatorias en
torno a la preferencia sexual .

La OACNUDH agradece a las organizaciones de Yucatdn el impulso que
han dado para realizar esta publicacion y espera que sea de utilidad
para abonar a la convivencia de una sociedad en la que se respete la
diversidad sexual y la dignidad de todas las personas.

Liliana Valifia
Representante a.i. en México de la OACNUDH




Desde hace aproximadamente dos afios, un grupo de organizaciones que
trabajamos diversos temas de derechos humanos en el estado de Yucatan,
iniciamos un proceso de reflexién sobre la necesidad de hacer efectivos
los derechos fundamentales de un grupo social que ha sido especialmente
discriminado y excluido de la aplicacién de las politicas pablicas por parte
del Estado: la comunidad lésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero,
travesti e intersexual (LGBTTTI).

Esta exigencia se ha visto plasmada en la construccion de una propuesta
de ley para que se reconozca en el Estado el matrimonio entre personas
del mismo sexo. Este proceso de reivindicacion de los derechos de la
diversidad sexual, si bien ha generado un debate inédito en la sociedad
yucateca, también se ha topado con la reticencia de muchos sectores
sociales, la incomprensiéon de otros y el rechazo estatal.
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Ello nos hizo ver la necesidad de generar informacién -desde la dptica de
los derechos humanos, la no discriminacién y el acceso a la justicia- que
resalte la importancia que tiene el reconocimiento de las diversidades y
la erradicacion de cualquier situacién de discriminacién como un requisito
bdsico para generar condiciones reales de justicia y equidad.

Ese es el objetivo fundamental del presente cuaderno. Con él esperamos
contribuir al trabajo de los grupos LGBTTTI, de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Pero sobre todo aspiramos a que
las personas comunes en su vida cotidiana tengan mds herramientas para
ejercer sus derechos y contribuir a que los de todas y todos los demds
también sean respetados.

Comision de Pueblos Indios Familias por la diversidad,
en VIH/SIDA, Yucatan  grupo Sexual, grupo Yucatan
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A ninguna person
simplemente por s
Ninguna persona
sanciones penales

por su orie

Alta Comisionada d

El primer articulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece claramente que “Todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos, y dotados como estan de razén y de conciencia
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.” Esta elocuente
frase recuerda el eje fundamental sobre el que se articulan los derechos
humanos: el reconocimiento de la dignidad de cada persona y la igualdad
de derechos de los que todas y todos gozamos independientemente de
los factores que nos hacen diferentes a los demas.

Desgraciadamente aun subsisten instituciones, normas juridicas y practicas
sociales que impiden a muchos seres humanos asumir plenamente su
condicién irrenunciable de personas. Particularmente, existen diversas
formas de animadversién y desprecio contra quienes -en el plano de la
sexualidad- ejercen su derecho al libre desarrollo de la personalidad.

! Discurso de Navanethem Pillay durante el panel de discusién sobre los Derechos Hu-
manos, Orientacion Sexual e ldentidad de género realizado el 18 de diciembre de 2008
en Nueva York. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Informe de actividades y resultados 2008, p. 45
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Toda distincién en
los derechos de las
personas basada
en su orientacion
sexual o identidad
de género debe
ser entendida
como un acto de
discriminacién

y, por lo tanto,
debe ser prevenida
y prohibida por
los Estados.
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Tod3s'diversés, iguales en derechos

Todavia hay lugares en el mundo en donde las personas son
condenadas a muerte por haber sostenido relaciones sexuales
de forma voluntaria con adultos de su mismo sexo. Todavia
hay lugares donde una mujer puede ser privada de la patria
potestad sobre sus hijos por el hecho de ser lesbiana. Todavia
hay lugares donde homosexuales y travestis son asesinados y el
crimen no se investiga. O donde la orientacién sexual constituye
un impedimento para acceder a las fuerzas militares, al poder
judicial o al ambito docente.?

México también enfrenta retos en esta materia. En muchos lugares

de nuestro pais persisten practicas y normas juridicas que demuestran

que para muchos hombres y mujeres aln no se ha cumplido el primer

proposito de la Declaracién Universal: crear condiciones que permitan a

cada persona gozar de todos los derechos humanos proclamados como
universales, indivisibles e interdependientes.

Para contribuir a la desaparicién de las injusticias anteriormente mencionadas,
durante los Ultimos afios la doctrina y la jurisprudencia internacional han
iniciado una reflexion en torno a los derechos de las personas homosexuales,
lesbianas, transexuales, travestis y otras formas de ejercicio de la sexualidad.
La reflexion ha tomado como punto de partida precisamente los principios
de la igualdad y del derecho a la no discriminacion.

2 Intervencién del Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos en el acto de presentacién del libro “Voces
excluidas”. 13 de Septiembre de 2005.



Introduccion

Distintos érganos y mecanismos encargados de garantizar el respeto
de los instrumentos internacionales, tales como el Comité de Derechos
Humanos, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o la Comision
Interamericana de Derechos Humanos han evolucionado en los (ltimos
afos hasta establecer en su jurisprudencia que toda distincién en los
derechos de las personas basada en su orientacién sexual o identidad
de género debe ser entendida como un acto de discriminacion y, por lo
tanto, debe ser prevenida y prohibida por los Estados.

Por lo anterior, este Cuaderno tiene como propésito difundir informacién
sobre los Derechos Humanos en relacién con la diversidad sexual,
a través de dos estrategias basicas:

a) destacar el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién como
factores esenciales de una sociedad democratica, respetuosa de la pluralidad
de todos y todas sus integrantes, y

b) contribuir a la comprensién del fenémeno de la discriminacion,
particularmente la vinculada a la orientacién sexual o la identidad de género.

Jurisprudencia (del latin iuris prudentia):

Durante los Ultimos
afios la doctrina
y la jurisprudencia
internacional

han iniciado una
reflexién en torno
a los derechos

de las personas
homosexuales,
lesbianas,
transexuales,
travestis y otras
formas de ejercicio
de la sexualidad.
La reflexién ha
tomado como
punto de partida
precisamente los
principios de la
igualdad y del
derecho a la

no discriminacion.
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Los derechos humanos son “inherentes a todos los seres
humanos, sin  distinciéon alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua,
o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna.™

Los derechos humanos han sido
reconocidos en la gran mayoria
de las Constituciones de los
paises, asi como en los tratados
internacionales de derechos
humanos. Al momento en que 0
un Estado ratifica un tratado
internacional de  derechos
humanos se compromete

a cumplir con un conjunto

de obligaciones tendentes

a hacer efectivos los derechos
para todas las personas que /!
habitan el territorio del
Estado o que estan sujetos

a su jurisdiccion.

Humanos. Disponible en www.ohchr.org

3 Oficina del Alto Comisionado de / \
las Naciones Unidas para los Derechos \



;Qué entendemos por derechos humanos?

Los derechos humanos han tenido una evolucién muy importante desde

que la Asamblea General de Naciones Unidas proclamé la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948. No sélo

se ha ampliado el catalogo de derechos originales, abarcando derechos
fundamentales, como el derecho a la informacién, el derecho al agua,

el derecho al medio ambiente, el derecho a la verdad o el derecho

al desarrollo; sino que también se ha

>~ hecho explicito el reconocimiento de
’ los derechos de ciertos grupos de

la poblaciéon cuyos derechos no

‘{{ eran abiertamente reconocidos,
tanto por las legislaciones de los

R 1Y Estados como por la sociedad.

D g Asi se han reconocido los

derechos de las mujeres,

de las nifias y los nifios, de

las personas migrantes, de las
personas que viven con alglin
‘ tipo de discapacidad y de los

\ LN pueblos indigenas, entre otros.
l

y, en particular, el Derecho
Internacional de los Derechos

T g I’ Los derechos humanos en general
\ / Al e U\ |

Humanos, siguen ampliando su

Los derechos
humanos son
“inherentes a
todos los seres
humanos, sin
distincién alguna
de nacionalidad,
lugar de
residencia, sexo,
origen nacional
o étnico, color,
religién, lengua,
o cualquier otra
condicién. Todos
tenemos los

mismos derechos
humanos, sin
discriminacién
alguna.”




Al momento en
que un Estado
ratifica un tratado
internacional de
derechos humanos
Sse compromete

a cumplir con

un conjunto de
obligaciones
tendentes

a hacer efectivos
los derechos

para todas las
personas que
habitan el territorio
del Estado o que
estdn sujetos

a su jurisdiccion.

Tod8s diversSs, iguales en derechos

horizonte de proteccién poniendo particular énfasis en las reivindicaciones
y demandas de aquellos grupos que han encontrado diversas barreras
para ejercer sus derechos. El caballe de batalla de estos grupos ha sido
precisamente el derecho a la ;acion, por ello, hoy en dia el
movimiento por la diversidad contrado en la no discriminacién
el mejor vehiculo para_reivindi su esfera de derechos.
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La no discriminaciéon es un derecho transversal en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Estd presente en los principales instrumentos de
protecciény constituye el tema central de algunas convenciones internacionales
como la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial y la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer.

La no discriminacion puede entenderse a la vez como un principio rector
de las obligaciones de los Estados frente a los derechos humanos en
tanto establece que los Estados deben respetar, proteger y garantizar los
derechos de todas y todos sin ningln tipo de discriminacién; pero también
como un derecho de toda persona para exigir no ser discriminada en el
gjercicio de otros derechos®.

El derecho a la no discriminacién se aplica a toda persona en relacién con todos
los derechos humanosy las libertades reconocidos nacional e internacionalmente.
Prohibe cualquier trato desigual -ya sea que adopte la forma de exclusién,
desventaja, restriccion, etc.- que esté basada en una lista no exhaustiva de
categorias tales como raza, edad, religion, idioma, condicién socioeconémica,
sexo, orientacién sexual o identidad de género, entre otras caracteristicas; y que
tenga por objeto o por efecto restringir los derechos humanos de las personas®.
4 Cfr. Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 del 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18.

> La definicién universalmente méas reconocida del derecho a la no discriminacién es
la que realizo el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General numero 18:
El Comité considera que el término “discriminacion”, tal como se emplea en el Pacto,
debe entenderse referido a toda distincién, exclusién, restriccion o preferencia que se
basen en determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la

opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica, el
nacimiento o cualquier otra condicién social, y que tengan por objeto o por resultado
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La no
discriminacién
puede entenderse
a la vez como un
principio rector de
las obligaciones de
los Estados frente
a los derechos
humanos en tanto
establece que los
Estados deben
respetar, proteger
y garantizar los
derechos de
todas y todos sin
ningdn tipo de
discriminacién; pero
también como un
derecho de toda
persona para exigir
no ser discriminada
en el ejercicio de
otros derechos.
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

Es importante tomar en cuenta que el principio de igualdad y el derecho
a la no discriminacién encuentran su fundamento en la nocién de la
dignidad humana, tal y como lo establece el articulo 1 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos al establecer: “Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

De esta manera se afirma que, aun existiendo un principio de igualdad
y un derecho a la no discriminaciéon, no se refieren a ambitos distintos.
Ambos son complementarios y garantizan que los Estados tengan que
aplicar la ley de igual manera a todas las personas que se encuentren en
supuestos idénticos, que las leyes no establezcan distinciones irrazonables
o injustificadas entre las personas y que las personas puedan ejercer en
igualdad de condiciones sus derechos humanos.

En particular, el derecho a no ser discriminado persigue dos objetivos:

% evitar que persistan las condiciones de exclusién que histéricamente han sufrido
colectivos, grupos sociales o pueblos por sus condiciones especificas, y

¢ lograr que los grupos sociales, colectivos o pueblos histéricamente excluidos
se siten en igualdad de circunstancias ante el Estado y en su relaciéon con
los demas particulares para ejercer plenamente sus derechos®.

anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las personas”.Cfr. Comité de
Derechos Humanos, Observaciéon General 18 sobre “No Discriminacién” 37° periodo de
Sesiones (1989). §7

6 Observacion General 20 en relacién con la no discriminacién de los derechos econdémi-
cos, sociales y culturales (articulo 2.2 PIDESC) E/C.12/GC/20. 10 de junio, 2009



;A qué se refiere el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién?

ifica esto que todas las personas comparten
ismas caracteristicas?

turaleza y el entorno social proveen de caracteristicas fisicas y culturales
s. El derecho a la no discriminacién se limita a establecer que todas las
deben seriguales en el ejercicio de sus derechos humanos, pero, en todo
las personas son diferentes y deben ser respetadas en sus diferencias’.
ido se ha reconocido que del derecho a la no discriminacién también
derecho a ser diferentes, pues se establece que una persona no puede
desventaja o sufrir restricciones a sus derechos por el hecho de ser
| resto, ya sea en relacién con sus creencias, sus ideas, su origen étnico,
lidad, su posicién econémica y otras diferencias, incluidas, por supuesto,
ion sexual.

ha establecido que del derecho a la no discriminacién se desprende la
de establecer mecanismos compensatorios para que las diferencias no
an en alguna limitacién, distincién, exclusion o restricciéon de la libertad ni
erechos reconocidos por las mismas leyes. Es decir, el principio de igualdad
a el reconocimiento de que, aunque las personas sean distintas, todas tienen
dignidad, necesidades comunes, y deben tener las mismas oportunidades?.

jemplo, todas las personas tienen derecho a acceder, en igualdad de
stancias, a servicios de salud, educacion, empleo, justicia, entre otros
rvacién General nimero 18, Comité de Derechos Humanos, ver supra nota 5.

e la Recomendacion General nimero 25 del Comité para la Eliminacion de la Dis-
jer sobre “Medidas Especiales de Caracter Temporal” 30° periodo de

El principio de
igualdad implica
el reconocimiento
de que, aunque
las personas
sean distintas,
todas tienen
igual dignidad,
necesidades
comunes, y deben
tener las mismas
oportunidades




La Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos,

las constituciones
de los distintos
estados de nuestro
pafs

(entre ellas la de
Yucatdn), asi
como la Ley
Federal para
Prevenir y Eliminar
la Discriminacién
Y numerosos
tratados
internacionales
suscritos por México
protegen a todas
las personas en el
pais contra actos
de discriminacién.
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

derechos sin importar su raza, edad, religién, idioma, condicién socioeconémica,
sexo, orientacién sexual o identidad de género, entre otras caracteristicas.
La discriminacién se expresa cuando el ejercicio de uno o mas de estos derechos
es negado con motivo de dichas diferencias.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las constituciones
de los distintos estados de nuestro pais (entre ellas la de Yucatan),
asi como la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
y numerosos tratados internacionales suscritos por México® protegen a todas
las personas en el pais contra actos de discriminacion que estén basados
en raza, color, sexo, género, edad, salud, idioma, religién, opinién politica,
origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. El articulo primero de la Constitucién Mexicana
incluye que no se podra discriminar por las preferencias de las personas,
mientras que la Ley Federal para Eliminar y Prevenir la Discriminacién
es aln mas especifica y explicitamente prohibe la discriminacién por
preferencias sexuales.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos sefala:

Articulo 2: Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,

religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional
o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

9 La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convenciéon internacional
contra todas las formas de Discriminacién racial, entre otras.



;A qué se refiere el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién?

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,

derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho

a igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion
y contra toda provocacién a tal discriminacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) ha reconocido
un derecho especifico a la no discriminacién en su articulo 26:

.) A este respecto, la ley prohibird toda  discriminacion
garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
alquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, rel/g/on
iones pol/t/cas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

rticulo primero de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
H) ha establecido que:

Los Estados partes en esta Convencién se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
iscriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
es pol/t/cas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
ndémica, nacimiento o cualquier otra condicion social

La ley prohibird
toda discriminacion
y garantizaré a
todas las personas
proteccién

igual y efectiva
contra cualquier
discriminacién por
motivos de raza,
color, sexo, idioma,
religién, opiniones
politicas o de
cualquier indole,
origen nacional

o social, posicién
econdémica,
nacimiento o
cualquier otra
condicién social.

PIDCP art. 26




Tod8s diversSs, iguales en derechos

La Carta Europea de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
sefiala en su articulo 21.1 que:

1. Se prohibe toda discriminacién, y “en_ particular la . ejercida por
razén de sexo, raza, color, origenes étnicos. o 'sociales, caracteristicas
genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones. politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a:una minoria nacional, patrimonio,
nacimiento, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Queda prohibida

toda discriminacién El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
motivada por establece de manera clara que:
origen étnico Queda | 'prohibida ‘toda discriminacién motivada por _origen étnico
o nacional, el 0 nacional, el génere, la edad, las discapacidades,.la condicion social,
género, la edad, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, ‘el
las discapacidades, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad’ humana
la condicion social, y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de: las
las condiciones de personas.
salud, la religién,
las opiniones,
las preferencias, El articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir /y Eliminar

el estado civil la Discriminacién establece:

0 cualquier otra. Se entenderd por discriminacién toda distincién, exclusién
Art. 1° o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, 'sexo,
Constitucion edad, discapacidad, .condicion social o econémica, condiciones de
Federal de salud,~embarazo; lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales,
México estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

ple)




;A qué se refiere el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién?

Queda prohibida

. . toda discriminacion
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la por raza
igualdad real de oportunidades de las personas. origen éi‘nico,
ﬁ 5\ El articulo 2° de la Constitucién nacionalidad,
Politica del’Estado de Yucatan género, edad,
sefnala en el mismo tenor: discapacidad,
1—\=./_I ..‘L condicién fisica,

Queda prohibida toda : ,
discriminacién por social, econémica
rdza, origen étnico, o lingdistica,
nacionalidad, género, edad, preferencias,
discapacidad, condicién fisica, filiacion,
social, 'leconémica instruccién,
o lingiiistica, preferencias, rellglpn, ideologia
filiacién, instruccion, religién, politica, o
ideologia politica, cualquier otra
o cualquier otra que menoscabe la que menoscabe
dignidad humana, los derechos la dignidad
y libertades de las, personas. humana, los
derechos

y libertades
de las personas.

Art 2°
Constitucion
de Yucatan
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De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, los denominados derechos
sexuales comprenden los Derechos Humanos que ya han sido reconocidos en
leyes nacionales, documentos y conferencias internacionales. Ellos incluyen el
derecho de toda persona libre de inhibiciones, discriminacion y violencia; a lograr
el mas alto nivel de salud en relacién con la sexualidad, incluyendo acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva; buscar, recibir e impartir informacion
en relacion con la sexualidad; educacion sexual; respeto por la integridad del
cuerpo; libertad para escoger pareja; decidir ser o no sexualmente activo/a;
consentir las relaciones sexuales; consentir el matrimonio; decidir si quiere
tener hijos o no y cuando; buscar una vida sexual placentera, segura y
satisfactoria. El ejercicio responsable de los Derechos Humanos requiere
que toda persona respete el derecho de los demas”.

El término de diversidad sexual alude al reconocimiento de las
caracteristicas bioldgicas, psicolégicas y socio-culturales que todas las
personas poseemos y cuyas expresiones y manifestaciones sexuales
son distintas. La diversidad sexual abarca los deseos, la autoestima,
los comportamientos y practicas, la identidad de género, las formas

de relacionarnos y el sentido que se le da a estas relaciones.!!

Puede decirse que la diversidad sexual tiene 4 componentes:
1) biolégico: entendido como la dotacién orgénica con la que se

nace, en términos de caracteristicas anatémicas del sexo, formas
y funciones de cuerpo;

10 Definicién traducida de la pagina en inglés de la Organizaciéon Mundi
de la Salud: www.who.int/reproductive-health/gender/glossary.html
11 Claudia Hinojosa, Letra S, Junio de 2000




;Qué entendemos por derechos sexuales y diversidad sexual?

El término
2) icolégico:  refiriénd la vi . ionificad l de diversidad
psicologico: refiriendose a la vivencia y significados personales sexual aluditl
y relacionales que se le dan al cuerpo y a la sexualidad; recoiE T
3)  histérico: debido a que las sociedades no son estaticas; 1‘{5 ca(acteristicas
las expectativas, los valores y los modelos sexo-genéricos blqléglcqs,
se transforman con el tiempo; y ps:qoléglcas y
. ) . ) socio-culturales
4) socio-cultural: pues no existe un universal sexual; cada sociedady cada que todas

cultura construyen un sistema de creencias y valores que califica positiva las personas

0 negativamente ciertas practicas y modelos sexuales. poseemos y cuyas
expresiones y
manifestaciones
sexuales son
distintas.

El tema de la diversidad sexual es hoy por hoy un importante
desafio en materia de Derechos Humanos ya que todavia existen
ciertas sociedades que no estan dispuestas a reconocer la
diversidad sexual de forma abierta y soslayan el tema con
diversas acciones gubernamentales. A raiz de la consolidacién
del discurso de los Derechos Humanos, el movimiento por
la diversidad sexual se ha apropiado de sus principios y
esquemas de proteccion para declarar que los derechos
sexuales son derechos humanos; lo que ha generado
una reinterpretacion de los esquemas y visiones mas
tradicionales de los derechos humanos, promoviendo
especialmente el derecho fundamental de todas las
personas a ejercer su sexualidad, libres de coercién,
discriminacién y violencia.
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El 27 de marzo de 2001 fue instalada en México la Comision Ciudadana de
Estudios contra la Discriminacién, cuyo objetivo era buscar la promociéon
de los cambios legales e institucionales necesarios para luchar contra la
discriminacién en el pais. Después de varios meses de sesionar, sus 161
integrantes publicaron el informe titulado La discriminacién en México: por
una nueva cultura de la legalidad.

Dicho informe sefiala siete tipos de discriminacién que prevalecen
en México:

Por género (contra las mujeres).

iscriminacion

Por pertenencia étnica (contra los pueblos indigenas).

lad
bac

Por discapacidad (contra personas con algin tipo de deficiencias fisicas,
motrices o intelectuales).

Por condicion de la edad (contra nifios/nifias y ancianos/as).
Por razon religiosa (contra miembros de iglesias y credos).
Por orientacién sexual (contra personas no heterosexuales).

Por su origen (contra personas migrantes que estin de paso o vienen
de otros paises).

De igual forma, el informe sefala:

Si la discriminacién se cultiva frecuentemente sobre la base de juicios
valorativos que tienden a descalificar aquello que se considera inadmisible
desde el punto de vista de los estereotipos convencionales, podrd entenderse
entonces que el campo de la sexualidad sea uno de los terrenos privilegiados

-
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;Qué es la discriminacién por orientacién sexual?

sobre los que opera la moral discriminatoria. Incluso puede afirmarse que

el dogmatismo subyacente en la descalificacion, el menosprecio y hasta

el odio con respecto a las personas que manifiestan una orientacion

sexual no convencional, ha estado detrds de las resistencias a incorporar

el tema mismo dentro de la agenda de los Derechos Humanos, la justicia,
la pluralidad y la tolerancia.’?

En 2005 el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) y la
Secretaria de Desarrollo Social elaboraron la primera Encuesta Nacional sobre
discriminacion en México. Uno de los resultados mas importantes de la referida
Encuesta Nacional sefiala que los grupos mas discriminados en el pais son las
mujeres, las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las nifias, nifios y
adolescentes, las y los adultos mayores, las personas homosexuales, la poblacion
migrante y las minorias religiosas.**

La discriminaciéon por orientacion sexual es, quiza, una de las formas de
exclusiébn que mas prejuicios culturales y sociales trae aparejada y una de las
gue menos se ha combatido en México. Por afios, cualquier orientacién sexual
diferente a la heterosexual ha sido considerada como una desviacién, como un
trastorno psicolégico. Mucha de la carga cultural y social que ha sostenido esta
visién estd fundamentada en criterios moralistas, que ubican la homosexualidad
como un pecado o una condicién contraria a la naturaleza del ser humano.

13 La discriminacién en México: por una nueva cultura de la legalidad. Publicado en novi-
embre de 2001 p. 173

4 Véase: Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México. Disponible en:
http://www.sedesol.gob.mx/subsecretarias/prospectiva/subse_discriminacion.htm

La diversidad
sexual abarca

los deseos,

la autoestima, los
comportamientos
y prdcticas,

la identidad

de género,

las formas de
relacionarnos

y el sentido

que se le da

a estas relaciones.




Los grupos mds
discriminados
en el pais son

las mujeres,

las personas

con discapacidad,
los pueblos
indigenas,

las nifias, nifios
y adolescentes,
las y los

adultos mayores,
las personas
homosexuales,

la poblacién
migrante y las
minorfas religiosas.
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

cional sobre la discriminacio ,
se perciben discriminadas, dos de
ado sus derechos, y para el 70% de
naciéon ha aumentado en los Ultimos
esta se formuld la pregunta ¢si las
stas a compartir el mismo techo con
sona que viviera con VIH/SIDA, con una
e religion distinta y con una persona
n mas negativa fue para las personas
las personas encuestadas dijo estar
persona de orientaciéon sexual diversa

De acuerdo con la Primera Encuesta
el 94% de las personas homosexu
cada tres indican que no se han r
las personas homosexuales la dis
cinco afios. Expresamente en la
personas entrevistadas estarian di
una persona homosexual, con un
persona indigena, con una pers
de ideas politicas diversas? La r
homosexuales, pues sélo el 2
dispuesta a compartir techo con
a la de ella®.

Ante esta realidad, el Diagnostic
en México, la Oficina para Méxic
para los Derechos Humanos resal
las personas con orientacién sexu
y propuso tomar medidas en m
y politicas publicas a fin de evitar
preferencia sexual.!®

Es necesario tomar en cuenta que e
Psicologia retiré la homosexualidad de

e la Situacién de Derechos humanos
[to Comisionado de Naciones Unidas
igmatizacion a la que se enfrentan
énero distintas a la heterosexual
educacion, cultura, legislacion
iscriminatorias en torno a la

sociacion Americana de
iagndstico y Estadistico

ura de la democracia;

15 Cfr. Flores Davila, Julia y Meyenberg, Yolanda.
eral Electoral, 2000.,

RegiISag, instituciones y valores de la democracia, M

erechos Huma-
ag. 182-184

f Oficina en México del Alto Comisionado de Nacione
nos. Diagndstico sobre la situacién de derechos Human



;Qué es la discriminacidn por orientacion se;

La atraccién hacia

es Mentales (DSM). De igual modo, el 17 de mayo :Jrg;gmpoersseoxnoanc‘!)el

n Murjdial de la .Salud (OMS) excluyé la homosexualida puede ser utilizada
stadistica Internacional de Enfermedades y otros problemas como argumento

para la
1990 la
de la Clasi

de salud. El aterra hizo lo propio en 1994, seguido por el para privar de
Ministerio d ud de la Federacion Rusa en 1999 y la Sociedad China de derechos a alguna
Psiquiatria JO1. El dia de hoy practicamente todas las asouauones médicas persona; de tal
y psiquiatricas del mundo han dejadoide considerar a la homose A manera que no se

una enfer ad. puede excluir a las

Por atraccion hacia una persona del mismo sexo no puede ser utilizada personas lesbianas,
oMo ar; para privar de derechos a alguna persona; de tal manera homosexuales,

que no ede ir a las personas lesbianas, homosexuales, bisexuales, bisexuales,

transe , travesti, transgénero o /intersexuales (comunidad LGBTTTI) de los transexuales,

o de ser personas. travest,
transgénero o

a publica y privada.en los que persiste intersexuales

en contra de la comunidad LGBTTTI. (comunidad

s de especial gravedad deben ser LGBTTTI) de los
parte de las distintas autoridac derechos que
discriminacién por orientacion sexual. Sin tienen por el
ista exhaustiva o limitativa, a continuacion se simple hecho de
iones relevantes: ser personas.

derec e tienen por el simple

Son os los espacios de la
la s gacién y la discriming
Sin bargo, existen situac
ate as inmediatamente
el etivo de erradi
pr der enumerar
ben algunas s
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Homofobia. Es la aversion, el odio irracional, el miedo o el prejuicio hacia
las y los homosexuales, aunque también cabe incluir a las demdas personas
que integran la comunidad LGBTTTI y aquellas que mantienen actitudes
o habitos cominmente asociados al sexo diferente al propio.

Falta de investigacion de los crimenes de odio’. Estos crimenes son
aquellos perpetrados contra una determinada victima porque es percibida
como parte de un grupo determinado, que puede ser racial, nacional, étnico,
religioso o motivados por la orientacién sexual o identidad de género de
la victima. Pueden consistir desde las agresiones fisicas o verbales, hasta
la violacién sexual o el homicidio, es decir, son delitos ya previstos en la
legislacién penal, pero cuyas penas se aumentan por tratarse de crimenes
motivados por la discriminacién.

Los crimenes por homofobia siguen siendo invisibles en nuestra sociedad:
no existe ningln registro especifico por parte de las autoridades encargadas
de procurar justicia que revele el indice de crimenes por homofobia, y la mayor
parte de las legislaciones estatales ni siquiera considera como agravante
que un delito se cometa teniendo como motivacién la orientacion sexual
de la victima!®. Ademas de lo anterior, habria que afadir las deficiencias
en los procedimientos de investigacién en estos delitos o la estigmatizacion
a la que se ven sometidas las victimas o sus familiares cuando presentan
las denuncias.

7 Conocidos como hate crimes en el mundo anglosajon.

18 Algunos Codigos Penales como los de Veracruz, Aguascalientes, Zacatecas y el Distrito
Federal contemplan el delito de discriminacién. Sin embargo, en la practica ha sido muy
dificil integrar las averiguaciones previas por este tipo de delito y generalmente no tienen
efectos practicos en la sancién de estas conductas.
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;Qué tipos de discriminacion por orientacion sexual existen?

Despidos por motivos de orientacion sexual. Es frecuente que muchos
empleadores despidan personal laboral por manifestar abiertamente su
orientacién sexual o, incluso, ante la sospecha de que algln trabajador o
trabajadora tiene una orientacion sexual distinta a la heterosexual. Este hecho
viola no sélo la garantia de prohibicién de discriminacién, sino también los
derechos laborales de las personas afectadas.

Criminalizacion de las demostraciones de afecto. Las expresiones de afecto
y carifio son propias de cualquier tipo de relaciéon. No obstante, cuando son
manifestadas en plblico por una pareja conformada por personas del mismo sexo,
suelen ser criminalizadas por ser consideradas como “anormales” o impudicas.
Incluso existen reglamentos municipales que expresamente prohiben tales
expresiones de afecto, muchas veces bajo la figura de “atentados al pudor”.

Violencia fisica o emocional. Continuamente se reportan actos en contra
de la comunidad LGBTTTI que incluyen violencia fisica o emocional ya sea por
parte de los propios familiares, amistades o inclusive agentes del Estado. Estos
actos pueden variar en intensidad y en la cantidad de personas agraviadas, ya
que pueden ser actos en contra de una sola persona o bien, contra un grupo
de personas que pertenecen a la comunidad LGBTTTI.

Ausencia de reconocimiento de las uniones civiles de parejas del mismo
sexo ante el Estado, con las consecuencias legales y los perjuicios que eso
acarrea. Es decir, quienes se relacionan afectivamente con personas de su
mismo sexo no tienen las mismas opciones y posibilidades de que sus uniones
puedan ser reconocidas por el Estado, tal como sucede con las parejas
conformadas porunhombre y una mujer. En consecuencia, no pueden contraer

Los tipos de
discriminacién por
orientacién sexual
son —entre otros-,
la homofobia,

la falta de
investigacién de
los crimenes de
odio, los despidos
por motivos

de orientacién
sexual, la
criminalizacién de
las demostraciones
de afecto, o la

violencia fisica

o emocional, asf
como la ausencia
de reconocimiento
de las uniones
civiles de parejas
del mismo sexo.




Tod8s diversSs, iguales en derechos

matrimonio civil ni ser consideradas como concubinas, negandose con ello los
derechos y obligaciones que se derivan de esas figuras, como podrian ser el
derecho de sucesion, el derechoa contar con el servicio médico de la pareja,
el derecho a una pensién alimenticia, a ser reconocidos como una familia, etc.
Sus relaciones son invisibilizadas y sus derechos negados, pues se considera
quedichasrelacionesseapartandellnicoejerciciodelasexualidadconsiderado
socialmente legitimo:

el heterosexual,

y No representan

lo que social

y culturalmente

se ha definido
’\ como “familia
tradicional”.




De acuerdo con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, los Estados
se obligan a adoptar un conjunto de medidas de muy diversa naturaleza
-legislativa, administrativa, judicial, social, econémica, politica, educativa
etc.- para respetar y garantizar el derecho a la no discriminacion®.

De esto se deriva que el Estado no cumple con sus obligaciones
internacionales simplemente absteniéndose de realizar actos que vulneren
los derechos de las personas, sino que ademas esta obligado a garantizar
que en su territorio no se cometan violaciones a los derechos humanos
y a promover que todas las personas que estén sujetas a su jurisdicciéon
puedan gozar y ejercer en igualdad de circunstancias de los derechos
contenidos en los instrumentos internacionales. Al respecto, el Comité de
Derechos Humanos?® ha establecido:

En virtud del articulo 26 (PIDCP) todas las personas no solamente son
iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley, sino
que también se prohibe cualquier discriminacién en virtud de la ley
y garantiza a todas las personas protecciéon igual y efectiva contra
cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.?

19 Observacién General N° 3, del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesg Culturales.
La indole de las Obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2 del Pacto),
5° IEJeriodo de sesiones, 1990, parr. 3-14.

20 El Comité de Derechos Humanos es el érgano encargado del control y vigilancia del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Fue creado por el Protocolo Facultativo
al PIDCP del 16 de diciembre de 1966

21 Cfr. Observacién General No. 18, parr.l, Comité de Derechos Humanos, ver supra nota 5.
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El Estado no
cumple con sus
obligaciones
internacionales
simplemente
absteniéndose

de realizar actos
que vulneren los
derechos de las
personas, sino
que ademds

estd obligado a
garantizar que

en su territorio

no se cometan
violaciones a los
derechos humanos
Yy a promover que
todas las personas
que estén sujetas
a su jurisdiccién
puedan gozar y
ejercer en igualdad
de circunstancias
de los derechos
contenidos en

los instrumentos
internacionales.
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

Sobre la interpretacién del término “otra condicién social” el Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales?? en una de sus (ltimas
Observaciones Generales explica que la inclusién de “otra condicién” no
es exhaustiva y que otros factores debieran ser incorporados en esta
categoria. Expresamente sefiala que la orientaciéon sexual y la identidad
de género deben ser reconocidas dentro el término “otra condicién” a
que hace alusién el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC) y que por lo tanto se considera como un motivo por
el cual no se pueden hacer distinciones en el ejercicio de derechos tales
como el derecho al trabajo, a la educaciéon, a la salud, a la seguridad
social o a la vivienda entre otros.?3

En ese sentido, se han ido generando criterios especificos que establecen
que el trato desigual por cuestiones de preferencia sexual es un atentado
contra el derecho a no ser discriminado.

De forma similar, al momento de analizar si la orientacién sexual podia
considerarse “otra condicién social” a efectos de lo establecido en los articulos
2 y 26 del PIDCP, el Comité de Derechos Humanos en el caso Thoonen vs.
Australia establecié que “(.) la referencia al ‘sexo’ que figura en el parrafo
1 del articulo 2 y en el articulo 26, incluye la inclinacién sexual.”*

22 El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales es el 6rgano encargado del
control y vigilancia del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
Fue creado por la resolucién 1985/17 del Consejo Econémico y Social (ECOSOCQ).

23 Cfr. Observacion General 20 en relacién con la no discriminacién de los derechos
egoné3n§icos, sociales y culturales articulo 2.2 PIDESC) E/C.12/GC/20. 10 de junio, 2009,
arr.

B Cfr. CDH, caso Thoonen c. Australia, parr. 6.9 y 6.10. Sentencia del 4 de abril de 1994.
CCPR/C/50/D/488/1992.




;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

El Comité de Derechos Humanos ha expresado en reiteradas ocasiones su
preocupacién por la discriminacién que sufren los homosexuales en diversos
Estados, tal como se observa en las siguientes recomendaciones:

El Estado Parte deberia (..) adoptar todas las medidas necesarias
para proteger a los homosexuales del acoso, la discriminacién y la
violencia.?

El Comité toma nota con satisfaccion que el Estado parte ha derogado
varias disposiciones legales que discriminaban a las parejas del mismo
sexo en materia de prestaciones financieras y laborales.?®

El Estado parte deberia considerar la modificacién de su legislacion con
miras a incluir la orientacion sexual entre los motivos de discriminacion
prohibidos, y hacer que los beneficios concedidos a las parejas de distinto
sexo que cohabitan sin estar casadas se otorguen igualmente a las parejas
del mismo sexo que cohabitan sin estar casadas, en consonancia con la
interpretacion del articulo 26 del Pacto hecha por el Comité.?”

% Cfr. CDH, Examen sobre el informe presentado por el Estado de Barbados, CCPR/C/BRB/
CO/3, 14 de mayo de 2007, pérrafo 13.

% Cfr. CDH, Examen sobre el informe presentado por el Estado de Australia, E/C.12/AUS/
CO/4, 12 degunio de 2009, parrafo 5.

27 Cfr. CDH, Examen sobre el informe presentado por el Estado de Japén, CCPR/C/JPN/
CO/5 18 de diciembre de 2008, parrafo 29.




Tod8s diversSs, iguales en derechos

De manera muy reciente el Comité de De
el tema de los derechos de las persg
analizar el quinto informe presentado
refirié que:

El Comité observa
violencia contra pe

“El Comité observa
con preocupacion El Estado
los informes sobre eficacia
actos de violencia
contra personas
lesbianas, gays,
bisexuales y trans.

Comité de DH
de la ONU
Sobre el
quinto informe

presentado al 28 Cfr. CDH, Examen sobre el informe presentado
mismo por México CO/5 22 de marzo de 2010, parrafo
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;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos no se ha referido
directamente al tema de la discriminacién de las personas con preferencia
homosexual, sin embargo, si ha establecido la prohibicién de discriminar
a grupos por considerarlos inferiores al resto de las personas.

La nocién de igualdad se desprende directamente de la unidad
de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad
esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacion
que por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a
tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo

La nocién

de igualdad

se desprende
directamente de
la unidad de
naturaleza del
género humano
y es inseparable
de la dignidad
esencial de

la persona (..

trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de CaTe
derechos que si se reconocen a quienes no se consideran incursos
en tal situacién de inferioridad. No es admisible crear diferencias de
tratamiento entre seres humanos que no se correspondan con su Unica

Interamericana
de Derechos

Humanos

e idéntica naturaleza.??

La Experta Independiente de Naciones Unidas sobre las Minorias ha
reconocido que “algunas personas dentro de las minorias étnicas, religiosas,
lingliisticas y nacionales sufren miltiples formas de discriminacién debido a
otros factores incluyendo el género, la expresion e identidad de género, la
orientacién sexual, la discapacidad, la edad o el estado de salud”. En este
sentido, la Experta Independiente sefala que es fundamental visibilizar “la
importancia de proteger las diversas formas de expresion”.

29 Cfr. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-4/84 Propuesta de modificacién a la Constitucién
Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién, parrafo 55 del 19 de enero de
1984, parrafo 55.

30 Informe de la Experta Independiente sobre Cuestiones de las Minorias, E/CN.4/2006/74,
Enero 6 de 2006, parr. 28




Tod8s diversSs, iguales en derechos

A su vez, el Relator Especial sobre la cuestién de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes ha sefialado “que en una parte
considerable de los casos de tortura a miembros de minorias sexuales hay
indicaciones de que a éstos se les somete a menudo a actos de violencia
de indole sexual, como violaciones o agresiones sexuales, a fines de
“castigarlos” por traspasar las barreras del género o por cuestionar ideas
predominantes con respecto al papel de cada sexo.”

El Relator Especial sobre las formas contempordneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia establecié
las preferencias sexuales como un motivo de discriminacién al sefialar que:
“A fin de asegurar un acercamiento holistico que tome en consideracién las
fuentes subyacentes y la relacién entre todas las formas de discriminacion, el
Gobierno debe establecer una comisién federal que promueva los derechos
humanos y combata todas las formas relacionadas con la raza, la religion,
el género, la edad, las discapacidades y las preferencias sexuales.”*

31 Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la cuestién de la tortura y otros
t1r7atos o penas, crueles, inhumanos o degradantes. 3 de julio de 2001. A/56/156. parr.

32 Cfr. Informe del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, dis-
criminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia, misién a Suiza, parrafo 87.
(Traduccién libre) “In order to ensure a holistic approach that takes account of common
underlying sources and of the link between all forms of discrimination, the Government
should establish a federal commission to promote human rights and combat all forms of
discrimination relating to race, religious belief, §ender, age, disability and sexual prefer-
ence”, A/HRC/4/19/Add.2, 30 de enero de 2007/, parrafo 87.



;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

Los prejuicios y estigmatizaciones se amplian inclusive a quienes
denuncian actos discriminatorios y defienden los derechos de las personas
cuya orientacion sexual es diferente a la heterosexual. Al respecto, la
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas sobre
Defensores de los Derechos Humanos ha llamado la atencién sobre lo
siguiente:
Los riesgos de mayor envergadura (...) a que se enfrentan las defensoras
y los defensores de los derechos de determinados grupos dado que su
trabajo cuestiona las estructuras sociales, las prdcticas tradicionales
y las interpretaciones de los preceptos religiosos que se han utilizado
durante largos periodos para permitir y justificar la violaciéon de los
Derechos Humanos de quienes forman parte de tales grupos. De especial
importancia serdn (...) los grupos de Derechos Humanos y aquellos que
actuan en cuestiones de sexualidad, sobre todo de orientacion sexual
(...). Esos grupos suelen ser muy vulnerables al prejuicio, la marginacién
yelrepudio publicos nosélo porparte de las fuerzas del Estado sino también
de otros actores sociales.

En el mismo sentido, la OACNUDH manifesté en su Informe sobre la
situacién de las y los defensores de derechos humanos en México que:
“en la medida en que las problematicas de derechos humanos que viven
estos colectivos (comunidad LGBTTTI) no son correctamente visibilizadas y
enfrentadas por las autoridades y la sociedad, aumenta el nivel de riesgo

y la vulnerabilidad de aquellas personas que se dedican a su defensa”3*
33 Citado por el Informe del Relator Especial sobre la cuestién de la tortura y otros tratos
o penas crueles, inhumanos o degradantes, Ibid.

34 OACNUDH. “Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo”, 2009,
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Tod3s diversSs, iguales en derechos

Con los criterios anteriores se puede afirmar que_la_prohibicion de
discriminacién en<virtud de los instrumentos internacionales ratificados
por México también incluye la prohibicion de discriminacion basada en
la orientacién sexual, precisamente ‘porque a las personas con una
preferencia sexual distinta’a la“heterosexual se les reconoce como_stjetos
de'preteccién, especial/ debido a la situacidnyde "exclusion em”que han
permanecido alvno respetarse sus diferencias.

Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicacion de la /Legislacion
Internacional de Derechos/Humanos a las Cuestiones de Orientacién Sexual
e Identidad de Género fueron adoptados en una reunidn de especialistas en
legislacion internacional realizada en Yogyakarta, Indonesia, en noviembre
de 2006. Estos principios establecen los estandares legales en relacion a las
formas en que’ los gobiernos y otros actores podrian detener la violencia,
el abuso y la discriminacion ejercida contraylesbianas,~homosexuales,
bisexuales, transexuales, personas intersexuales y transgénero, a fin de
asegurar una/igualdad plena.

Los Principios de Yogyakarta fueron desarrollados en ‘respuesta a los
documentados patrones de abuso perpetrados contra millones de personas
en todo el~mundo debido.a'su orientacion sexual o a su identidad de
género, real/o percibida y -entre otras cosas- sefialan:

parr. 81



PrinciPiO. 2
Los derechos a la igualdad y a la no discriminacion

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o identidad
de género.

Todas las personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual protecciéon de la ley, ya sea que el disfrute
de otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira
toda discriminacién y garantizard a todas las personas proteccion igual
y efectiva contra cualquier discriminacion.

La discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de
género incluye toda distincion, exclusién, restriccién u orientacién basada
en la orientacién sexual o la identidad de género que tenga por objeto
o por resultado la anulacion o el menoscabo del reconocimiento, goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La discriminacion por motivos de orientacion
sexual o identidad de género puede verse y por lo comin se ve agravada
por la discriminacién basada en otras causales, incluyendo el género, raza,
edad, religion, discapacidad, estado de salud y posicién econdémica.

;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

PrinciPio 24
El derecho a formar una familia

Toda persona tiene el derecho a formar una familia, con independencia
de su orientacion sexual o identidad de género. Existen diversas
configuraciones de familias. Ninguna familia puede ser sometida a
discriminacién basada en la orientacién sexual o identidad de género
de cualquiera de sus integrantes.

Los Estados:

A. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias a fin de asegurar el derecho a formar
una familia, incluso a través del acceso a adopciéon o a reproduccion
asistida (incluyendo la inseminacién por donante), sin discriminacién por
motivos de orientacién sexual o identidad de género;

B. Velaran por que las leyes y politicas reconozcan la diversidad
de formas de familias, incluidas aquellas que no son definidas por
descendencia o matrimonio, y adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole necesarias para asegurar que ninguna
familia sea sometida a discriminaciéon basada en la orientacion sexual
o identidad de género de cualquiera de sus integrantes, incluso en lo
que respecta al bienestar social y otros beneficios relacionados con la
familia, al empleo y a la inmigracién;



;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

C. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de garantizar que en todas las medidas
o decisiones concernientes a nifias y niflos que sean tomadas por las
instituciones pulblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon
primordial sea el interés superior del nifio o la nifia y que la orientacion
sexual o identidad de género del nifio o la nifla o la de cualquier
miembro de la familia u otra persona no sea considerada incompatible
con ese interés superior;

D. En todas las medidas o decisiones concernientes a nifias y nifios,
velaran por que un nifio o nifia que esté en condiciones de formarse
un juicio propio pueda ejercer el derecho de expresar sus opiniones con
libertad y que estas sean debidamente tenidas en cuenta en funcién de
la edad y madurez del nifio o la nifa;

E. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de
otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que en aquellos
Estados que reconocen los matrimonios o las sociedades de convivencia
registradas entre personas de un mismo sexo, cualquier derecho,
privilegio, obligacién o beneficio que se otorga a personas de sexo
diferente que estan casadas o en unién registrada esté disponible en
igualdad de condiciones para personas del mismo sexo casadas o en
sociedad de convivencia registrada;
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Tod8s diversSs, iguales en derechos

F. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de garantizar que cualquier obligacion,
derecho, privilegio o beneficio que se otorga a parejas de sexo diferente
« aquellas personas no casadas esté disponible en igualdad de condiciones para parejas del
.:que son lesbianas, mismo sexo no casadas;

homosexuales G. Aseguraran que el matrimonio y otras sociedades de convivencia
o bisexuales; reconocidas por la ley se contraigan (nicamente mediante el libre
aquellas y pleno consentimiento de los futuros cényuges o parejas.
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;Qué dice el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

De conformidad con las normas y criterios de caracter internacional, es
indispensable que los Estados establezcan medidas para erradicar todo
tipo de discriminacién por razén de orientaciéon sexual, dentro de las
cuales es preciso incluir la necesidad de modificar la legislacion civil de
tal manera que el Derecho reconozca y otorgue una proteccion especifica
a las uniones de personas del mismo sexo y que dicha proteccién sea
la misma o equiparable a la proteccién que brinda actualmente a las
personas de distinto sexo.

Desde la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y las organizaciones civiles de Yucatan que
luchan por el respeto a los derechos de las personas con una identidad
de género distinta a la heterosexual, confiamos en que este Cuaderno
contribuya a un avance significativo respecto del pleno goce y respeto de
los derechos humanos de personas lesbianas, bisexuales, homosexuales,
transexuales y transgénero, contribuyendo asi a eliminar la brecha entre
el discurso de los derechos humanos y las adversidades que enfrenta
esta poblacion.

Para ello es indispensable la existencia de un andamiaje juridico que
obligue a no discriminar y establezca medidas para equiparar los derechos
de las personas con una preferencia sexual distinta a la heterosexual.
Dichas obligaciones, por ejemplo, no se han plasmado en la normatividad
ordinaria del Estado de Yucatan y, por lo tanto, no se ha legislado
para que en la vida cotidiana la comunidad LGBTTTI tenga igualdad
de oportunidades y pueda ser sujeto de los mismos derechos y las
mismas obligaciones.




Tod8s diversSs, iguales en derechos

De igual manera que se hace con el racismo, la discriminacién racial y la
xenofobia, la comunidad internacional, el Estado y la sociedad civil deben
considerar a la homofobia como un fenémeno generador de situaciones,
tendencias y hechos juridicamente injustos y socialmente peligrosos cuya
existencia y persistencia ultrajan la dignidad y lesionan los fundamentos
de una préspera y tranquila vida en comun. Agredir o discriminar a una
persona por su orientacién sexual es tan grave e injustificable como
hacerlo por su raza, por su color, por su sexo, por su idioma o por su
religiéon. La lucha contra la victimizacion de la comunidad LGBTTTI debe
ser parte de los esfuerzos de la humanidad por erradicar de la faz de la
tierra cuanto sea incompatible con los propésitos y principios recogidos
en la Declaracion Universal.

Como sefialé la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos “aquellas personas que son lesbianas, homosexuales
o bisexuales; aquellas personas que son transgénero, transexuales
o intersexuales, son por completo integrantes iguales de la familia humana
y tienen todo el derecho a ser tratadas como tales”3®

3 Discurso de Navanethem Pillay durante el panel de discusion sobre los Derechos Hu-
manos, Orientacion Sexual e Identidad de género realizado el 18 de diciembre de 2008
en Nueva York. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Informe de actividades y resultados 2008, p. 45



1. ¢(Cudl es tu objetivo al utilizar este cuaderno?

CYE)

2. (A qué se compromete un Estado al momento de ratificar un tratado internacional
de derechos humanos?
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3. ¢En qué ponen mas énfasis los derechos humanos en general y, en particular, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, al ampliar su horizonte de proteccion?

4. ;Qué caracteristica particular tiene la no discriminacién y dénde esta presente?
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5. ¢A quién se aplica el derecho a la no discriminacién?

6. ¢(Qué prohibe el derecho a la no discriminacién?

7. ¢Qué relacion tienen entre si y qué garantizan el principio de igualdad y el derecho
a la no discriminaciéon?

8. (Todas las personas comparten las mismas caracteristicas?

9. (Cémo se componen los denominados derechos sexuales de acuerdo a la Organizacién
Mundial de la Salud?

10. Menciona los cuatro componentes de la diversidad sexual.




11. ;Quiénes son quiénes son los grupos mas discriminados en México?

12. ¢(Estarias dispuesto a compartir el mismo techo con una persona homosexual, con
una persona que viviera con VIH/SIDA, con una persona indigena, con una persona de
religion distinta o con una persona de ideas politicas diversas?

13. (Qué tipos de discriminacién por orientacién sexual se mencionan en este
cuaderno?

14. ;A qué se obligan los Estados en relacién al derecho a la no discriminacién, segin
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos?

15. ;/Qué establecen Los Principios de Yogyakarta sobre la Aplicaciéon de la Legislacién
Internacional de Derechos Humanos a las Cuestiones de Orientacién Sexual e Identidad
de Género?




1. Tu propio objetivo.

2. A cumplir (respetar, proteger y garantizar)un conjunto de obli-
aciones tendentes a hacer efectivos los derechos para todas
as personas que habitan el territorio del Estado o que estan

sujetos a su jurisdiccién.

3. En las reivindicaciones
han encontrado diversas

demandas de aquellos grupos que
arreras para ejercer sus derechos.

4. Que es un derecho transversal en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, por lo que esta presente en los
principales instrumentos de proteccién y constituye el tema
central de algunas convenciones internacionales.

5. A toda persona en relacién con todos los derechos humanos
y las libertades reconocidos nacional e internacionalmente.

6. Cualquier trato desigual -ya sea que adopte la forma de
exclusion, desventaja, restriccién, etc.- que esté basada en
una lista no exhaustiva de categorias tales como raza, edad,
religién, idioma, condicién socioeconémica, sexo, orientacion
sexual o identidad de género, entre otras caracteristicas.

7. Son complementarios y garantizan que los Estados tengan
que aplicar la ley de igual manera a todas las personas
que se encuentren en supuestos idénticos, c#ue las leyes no
establezcan distinciones irrazonables o injustificadas entre las
personas y que las personas puedan ejercer en igualdad de
condiciones sus derechos humanos.

8. No, la naturaleza y el entorno social proveen de
caracteristicas fisicas y culturales diferentes. El derecho
a la no discriminacién se limita a establecer que todas las
ﬁersonas deben ser iguales en el ejercicio de sus derechos
umanos, pero, en todo lo demas, las personas son diferentes
y deben ser respetadas en sus diferencias.

9. Comprenden los Derechos Humanos que ya han sido reconocidos
en leyes nacionales, documentos y conferencias internacionales.

10. La diversidad sexual tiene 4 componentes. El primero
de ellos es el bioldgico, que se refiere a las caracteristicas

anatémicas del sexo, asi como a las formas y funciones de
nuestro cuerpo. El psicolégico que abarca la vivencia y los
significados que le damos al cuerpo y a la sexualidad. EL
componente histérico es el que reconoce que las expectativas,
los valores y los modelos sexo-genéricos se transforman con el
tiempo. Finalmente el socio-cultural valora las particularidades
con que cada sociedad y cada cultura construyen un sistema
de creencias y valores que califica positiva o negativamente
ciertas practicas y modelos sexuales.

11. Los grupos mas discriminados en México son las mujeres,
las personas con discapacidad, los pueblos indigenas, las
nifias, nifios y adolescentes, las y los adultos mayores, las
personas homosexuales, la poblacién migrante y las minorias
religiosas.

12. La Primera Encuesta Nacional sobre la discriminacion
2005 encontré que el 94% de las personas homosexuales se
Rerclben discriminadas, dos de a tres indican que no se
an respetado sus derechos, y para el 70% de las personas
homosexuales la discriminacién ha aumentado en los dGltimos
cinco afios. La reaccién més negativa a esta ﬁrggunta fue para
las personas homosexuales, pues sélo el 22% de las personas
encuestadas dijo estar dispuesta a compartir techo con una
persona de orientacién sexual diversa a la de ella.

13. Homofobia, falta de investigacién de los crimenes de odio,
despidos por motivos de orientacién sexual, criminalizacién de
las demostraciones de afecto violencia fisica o emocional asi
como la ausencia de reconocimiento de las uniones civiles de
parejas del mismo sexo ante el Estado.

14. Se obligan a adoptar un conjunto de medidas de mu
diversa naturaleza -legislativa, administrativa, judicial, social,
econdmica, politica, educativa, etc- para respetar y garantizar
el derecho a la no discriminacion.

15. Establecen los estandares legales en relacién a las formas
en que los gobiernos y otros actores podrian detener la
violencia, el abuso y la discriminacién ejercida contra lesbianas,
homosexuales, bisexuales, transexuales, personas intersexuales
y transgénero, a fin de asegurar una igualdad plena.
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Este Cuadernotiene como propésito difundirinformacién sobre los Derechos
Humanos en relacién con la diversidad sexual. Para ello se propone
destacar el principio de igualdad y el derecho a la no discriminacién
como factores esenciales de una sociedad democratica, respetuosa de
la pluralidad de todos y todas sus integrantes. Con ello busca contribuir
a la comprensién del fenédmeno de la discriminacién, particularmente la
vinculada a la orientacién sexual o la identidad de género.

El derecho a no ser discriminado persigue dos objetivos. El primero es

evitar que persistan las condiciones de exclusion que histéricamente

han sufrido colectivos, grupos sociales o pueblos por sus condiciones

especificas. El segundo es lograr que los grupos sociales, colectivos o

pueblos histéricamente excluidos se sitlen en igualdad de circunstancias

ante el Estado y en su relacién con los demas particulares para ejercer
plenamente sus derechos.
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