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PROLOGO

Agustina Palacios me ha pedido que escriba unas lineas de presentacion
a su trabajo “El modelo social de discapacidad: origenes, caracterizacion y
plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad’. Tengo que reconocer que cumplir con este encargo
me produce una serie de sentimientos enfrentados.

El trabajo es la culminacion de un proyecto iniciado hace ahora unos seis
anos, cuando Agustina Palacios, en ese momento alumna del Doctorado en
Derecho Fundamentales del Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de
las Casas de la Universidad Carlos Il de Madrid, se acercdé a mi para ex-
presarme su interés en que le dirigiera una investigacion sobre los derechos
de las personas con discapacidad.

Recuerdo que, en ese momento, lo primero que hice fue animarla a
desarrollar dicha investigacion si bien, no tenia muy claro que debiera ser
yo la persona que participara como director.

Aunque el estudio de cuestiones relacionadas con la igualdad y la no
discriminacion estaban presentes en mis intereses investigadores, la tematica
concreta de la discapacidad era para mi completamente desconocida. Por
otro lado, mi formacion en el ambito de la Filosofia del Derecho, determi-
naba obviamente la manera de enfocar y de enfrentarme al estudio de los
derechos. Agustina, sin embargo, no poseia esa formacién. Sus lineas de
investigacion eran mas cercanas a los campos del Derecho constitucional y
del Derecho internacional. Pero es que ademas, mi analisis de los derechos,
habia sido hasta ese momento un analisis predominantemente tedrico y abs-
tracto, con proyeccion practica pero desvinculado de ella. Por el contrario, en
Agustina predominaba la dimensién mas préactica o si se quiere, un enfoque
de los derechos muy cercano a la realidad.
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A pesar de ello, y luego de algunas reuniones con Agustina, acepté
dirigir la investigacion. Y ello, en primer lugar, porque la profesora Palacios
siempre me presentd papeles serios y bien estructurados, respondiendo
adecuadamente a mis exigencias y demostrandome una capacidad de tra-
bajo y un compromiso con la investigacion dignos de consideracion. En
segundo lugar, acepté también porque la investigacion se proyectaba sobre
un tema de gran actualidad y densidad. La cuestion de los derechos de las
personas con discapacidad, estaba en ese momento desarrollandose sobre
todo en el plano normativo, y planteaba una serie de retos muy atractivos
para el tedrico de los derechos. Algunos de estos retos, me permitian seguir
realizando reflexiones abstractas, pero otros me obligaban a acercarme mas
a situaciones concretas y, en este sentido, suponian un cambio que consi-
deraba, ya en ese momento, necesario. En efecto, la decisiéon coincidié con
un momento en el que me parecia una necesidad el acercar mis reflexiones
generales sobre los derechos a cuestiones mas concretas, pero al mismo
tiempo, era consciente de la necesidad de acercar cuestiones como ésta a
la Teoria general de los derechos, y hacerlo de manera coherente con sus
postulados basicos. Y, en tercer lugar, tomé esa decision porque en aquel
momento, los responsables del Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de
las Casas, habiamos decidido complementar su actividad, con la realizacion
de proyectos con una proyeccidon mas practica.

Ciertamente, y luego de estos afos trabajando con Agustina, tengo una
profunda satisfaccion de haber accedido a dirigir su investigaciéon, que me
ha permitido estar cercano a la elaboracion de un trabajo esencial para todo
aquel que quiera acercarse al estudio de los derechos de las personas con
discapacidad (aunque también lo es para todo aquel que esté interesado
en los derechos humanos en general); y que me ha permitido aprender,
pero también, repensar y modificar algunos de mis posicionamientos sobre
los derechos.

Sobre esto ultimo, en otro libro firmado por Agustina Palacios junto a
Javier Romafiach y titulado “El modelo de la diversidad”, tuve ocasion de
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Proélogo

escribir una serie de reflexiones, sobre la idea de dignidad humana y sobre
los procesos de generalizaciéon y especificacion de los derechos, que repro-
duzco aqui textualmente:

“Es habitual considerar a la dignidad humana como el fundamento de
los derechos. En este sentido, este término se utiliza para hacer referencia
a una serie de rasgos que caracterizan a los seres humanos y que sirven
para expresar su singularidad. Los derechos humanos se presentan como los
instrumentos que tratan de proteger esa dignidad. La dignidad es asi tanto el
presupuesto de los derechos como aquello que estos tratan de proteger.

Ahora bien, el ideal de la dignidad humana ha estado asociado con el
modelo de ser humano ilustrado, caracterizado por la posesion de una serie
de rasgos asociados a patrones estéticos y éticos. El modelo de ser huma-
no de la llustracion, se apoyaba en una patrones basados en la perfeccion
(esto no era una novedad), puesta al servicio del logro de diferentes ideales
que se lograban mediante la utilizacion de esos patrones. Asi, la idea de
dignidad humana, en este contexto, se apoyo en un ser caracterizado por
la capacidad y por el desemperio de un determinado papel social. Y ello, se
traslado a la concepcion de los derechos.

En efecto, la teoria de los derechos humanos ha estado cimentada sobre
un modelo de individuo caracterizado, principalmente, por su “capacidad” para
razonar, por su “capacidad” para sentir y por su “capacidad” para comunicar-
se. Es ese modelo el que constituye (el que ha constituido tradicionalmente)
el prototipo del agente moral, esto es, el prototipo del sujeto capacitado para
participar en la discusion moral. La proyeccion de ese modelo en el contexto
moral, implica orientar esas capacidades hacia la cuestion moral, que no
es otra que el logro de la felicidad o, si se prefiere, el logro de un plan de
vida. Es a esto a lo que solemos denominar como “capacidad” moral, siendo
también un rasgo identificador de los individuos, como agentes morales.

Esos atributos se presentan como argumentos que avalan la posibilidad
de hablar de la dignidad humana y, desde ellos, se justifica la existencia
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de derechos cuya principal funcion es la de proteger el desarrollo de esa
dignidad, en definitiva, de esas capacidades. Los derechos se presentan
asi como mecanismos que protegen el desenvolvimiento de la dignidad,
principalmente limitando, restringiendo o eliminando las barreras que el uso
de las “capacidades” puede encontratr.

Por otro lado, el gjercicio de esas capacidades, se suele poner en conexion
con el papel que el individuo lleva a cabo en sociedad. Dicho de otra manera,
la idea de dignidad humana, claramente en el mundo antiguo pero igualmente
en el moderno, suele relacionarse con el papel social de las personas. La
idea de capacidad sirve en la medida en que los individuos son “Utiles” para
la sociedad y la comunidad, en la medida en que es posible obtener ciertos
frutos sociales desde la actuacion de las personas. Ciertamente, en el mundo
moderno, se ha disminuido de alguna forma la radicalidad de esa afirmacion,
sobre todo a partir de la idea de que las personas no deben ser tratadas
como medios sino como fines. Pero todavia en nuestros dias, seguimos de
alguna manera valorando a las personas utilizando esos referentes. Pues
bien, considero importante replantearnos esta construccion; cuestionarnos en
definitiva ese modelo de ser humano digno. En esta tarea, parece necesario
abandonar la relacion entre capacidad y dignidad, relacionar a esta con la
posibilidad y, en todo caso, centrar nuestra reflexion no tanto en el significado
de la dignidad humana cuanto en el de la vida humana digna.

Como es sabido, los andlisis de los distintos procesos histdricos de los
derechos, suelen coincidir en subrayar la existencia de cuatro grandes pro-
cesos: el de positivacion, el de generalizacion, el de internacionalizacion y
el de especificacion. Este ultimo se caracteriza por la aparicion de derechos
que se predican como propios de determinados colectivos o de sujetos que
se encuentran en determinadas circunstancias. Los analisis recientes de
la discapacidad, en conexion con los derechos humanos, siguen esta via.
Los derechos de las personas con discapacidad expresan ese proceso de
especificacion, desde el que se presta atencion a situaciones concretas en
las que se encuentran individuos o grupos.

20



Proélogo

No obstante, este tipo de aproximacion debe ser cuestionado. Abordar
la discapacidad en el ambito del proceso de especificacion trae consigo y
perpetua la idea del sujeto con discapacidad como ser especial, fuera de lo
normal. En este sentido, me parece mas apropiado matizar este enfoque y
abordar la cuestion de la discapacidad en el dambito del proceso de gene-
ralizacion y desde sus presupuestos. De lo que se trata es de generalizar
la idea de los derechos, aunque esto exija medidas especificas. El proceso
de generalizacion en lo basico, supone la extension de la satisfaccion de los
derechos a sujetos y colectivos que no los poseian. Como es sabido, el origen
histérico de los derechos esta asociado a una clase social, la burguesia, y la
satisfaccion de los derechos no es, en ese momento, universal. Los derechos
son reconocidos integramente a sujetos que poseen una serie de caracte-
risticas, econdmicas, de género, etc. Aunque en el proceso de positivacion
(anterior en su origen al de generalizacion) se habla de la igualdad, no se
trata de una igualdad universal. El proceso de generalizacion es el intento
de compaginar la idea de igualdad formal con la de la universalidad, y con
ello extender la satisfaccion de los derechos a todos los sujetos. Pues bien,
este es el enfoque adecuado de la discapacidad. El reconocimiento de los
derechos de las personas con discapacidad no se apoya en el reconocimiento
de la especificidad de unos sujetos desde la que se justifica la atribucion
especial de derechos, sino en la necesidad de generalizar la satisfaccion de
los derechos a aquellos que no los tienen satisfechos”.

En todo caso, “El modelo social de discapacidad: origenes, caracteriza-
cion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad”, Agustina Palacios lleva a cabo un examen
exhaustivo de esta Convencidon Internacional, enmarcandola dentro de la
evolucion del tratamiento de la discapacidad y planteandola como expresion
del denominado modelo social. Creo que hay, al menos cuatro razones, que
hace que la lectura de este trabajo, sea, como senalé antes, esencial para
todo el que esté interesado en el estudio de la discapacidad. La primera de
ellas radica en la exposicion de los modelos histéricos del tratamiento de la
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discapacidad, que ya habia sido apuntada por la autora en otros trabajos,
pero que es desarrollada en este de manera amplia, destacando las con-
secuencias de cada uno. La segunda estriba en la exposicion del modelo
social, paradigma del tratamiento actual de la discapacidad, al menos en el
ambito tedrico (y también en la normativa mas reciente). La tercera razén
se manifiesta en la descripcion del proceso que ha llevado a la adopcion
de la Convencidon, que es descrito por Agustina poniéndolo en relacién con
la evolucion de los textos internacionales sobre derechos humanos, y que
constituye, ademas, un testimonio de una persona que ha participado en el
mismo. Por ultimo, la cuarta razén radica en la descripcion que lleva a cabo
de la propia Convencién, que sin duda ira acompanada en el futuro de otros
estudios, pero que, dada la cercania de su aprobacién, constituye uno de
los primeros trabajos al respecto en lengua castellana.

Pero senalaba también que el trabajo es de gran utilidad para todo es-
tudioso de los derechos humanos. Y ello es asi porque en la investigacion,
Agustina ha sido capaz de apuntar y, en muchas ocasiones, desarrollar,
aquellos aspectos de la consideracion de la discapacidad como una cues-
tion de derechos humanos, que poseen trascendencia para la propia teoria
general de éstos y para el tratamiento de las técnicas antidiscriminatorias
que son, hoy en dia, uno de los principales ambitos tematicos tedricos y
practicos de los derechos humanos.

La decision de aceptar la direccion del trabajo de Agustina, que supuso
también su inclusion en el ambito del equipo investigador estable del Institu-
to, produjo igualmente unas consecuencias importantes para éste. Agustina
Palacios ha sido la impulsora de una linea de trabajo, precisamente sobre
derechos de las personas con discapacidad, desde la que se han organiza-
do diferentes seminarios y proyectos de investigacion y que ha permitido al
Instituto convertirse en un centro de referencia en ese ambito.

La direccion de este trabajo me ha permitido convivir con Agustina en el
trabajo diario universitario. Tengo que reconocer que, poco a poco, se fue con-
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virtiendo en una investigadora muy importante tanto desde un punto de vista
personal como institucional. La profesora Palacios, como miembro del grupo
de investigacion “Derechos Humanos, Estado de Derecho y Democracia” de
la Universidad Carlos Il de Madrid, ha sabido combinar la investigacion, con
la docencia y con la gestién, participando de una concepcion del trabajo en
equipo, que es algo poco habitual en el contexto juridico. Sus publicaciones
y su participacion en seminarios, conferencias y reuniones internacionales,
le ha permitido poseer ya un nombre en el discurso de los derechos de las
personas con discapacidad. Su inclusién en el grupo antes citado, le ha
permitido también, adquirir una sdlida formaciéon en el ambito iusfiloséfico
que es un buen complemento a sus conocimientos de Derecho constitucional
y de Derecho internacional. Obviamente, todo ello es consecuencia de una
gran capacidad de trabajo, pero es justo reconocer también, que algo le ha
ayudado el tener cerca a una persona tan trabajadora, brillante y formada,
como Francisco Bariffi.

Hace algo menos de un afo, Agustina Palacios entré en mi despacho
del Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas de la Univer-
sidad Carlos Il de Madrid, para decirme que le habian ofrecido un puesto
de trabajo interesante e importante en Mar del Plata. Siempre le animé a
aceptarlo, desde el convencimiento de que ello suponia un reconocimiento a
su labor y que, ademas, implicaba de alguna manera, el logro de un objetivo
que se marco algunos afnos atras. Sélo le puse una condicion (que tenia
mucho que ver con ese objetivo, y que este trabajo muestra): la presentacion
de la tesis.

Tengo que reconocer que todavia no he superado la marcha de Agustina
(creo que el Instituto y los miembros del Grupo de investigacion, tampoco). En
todo caso, tenemos la suerte de vivir en una época en la que la tecnologia
permite seguir trabajando a pesar de la distancia. Y eso es precisamente lo
que estamos haciendo, desarrollando proyectos e iniciando nuevas acciones
(algunas de ellas de gran calado como es la creacién de un Centro de de-
rechos humanos en la Universidad Nacional de Mar del Plata).
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La consecucion del Premio “Discapacidad y Derechos Humanos” que
otorga el CERMI junto a la Obra Social Caja Madrid es, sin duda, un galar-
don merecido para un trabajo como éste. Para una persona como Agustina,
comprometida con la lucha por los derechos de las personas con discapa-
cidad, se trata de un premio singular, al venir de una organizacién como el
CERMI que, seguramente sea, en el ambito mundial, una de las principales
organizaciones representativas de las personas con discapacidad. En todo
caso, y dada la proyeccion de la profesora Palacios, estoy seguro que es,
de nuevo, un punto de partida.

RAFAEL DE Asis
Molino de la Hoz

Julio de 2008
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Que la discapacidad es una cuestion de derechos humanos, parece en
la actualidad ser una afirmacién no factible de ser cuestionada. Sin embargo,
hasta tiempos no muy lejanos, la mirada hacia la discapacidad partia desde
una concepcion caritativa, que no llegaba a comprender la complejidad social
de este fendmeno. Ello sin duda es el resultado de una historia de persecu-
cion, exclusion, y menosprecio a la que las personas con discapacidad se
vieron sometidas desde tiempos muy lejanos.” Como destaca Aguado Diaz,
desde la antigliedad hasta nuestros dias, han existido grandes contradiccio-
nes en el tratamiento otorgado a las personas con discapacidad.? Dichas
contradicciones son una constante histdrica, y constituyen una manifestacion
de la tensidn existente entre las diferentes concepciones de las que es objeto
la discapacidad, las que oscilan entre dos extremos, que son aludidos en
el titulo de la obra de Lain Entralgo: Enfermedad y pecado.® Si bien podria
afirmarse que las respuestas sociales y juridicas hacia la discapacidad han
ido fluctuando como consecuencia de estas dos perspectivas —que, 0 la
consideraban resultado del pecado, o la consideraban una enfermedad—, es
posible distinguir tres modelos de tratamiento, que a lo largo del tiempo se
ha dispensado a las personas con discapacidad, y que, en algunos ambitos
coexisten (en mayor o menor medida) en el presente.*

' Cfr. QUINN, G.Y DEGENER, T., Derechos Humanos y Discapacidad. Uso actual y posibili-
dades futuras de los instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas en el contexto
de la discapacidad, Documento Naciones Unidas HR/PUB/02/1, Nueva York y Ginebra, 2002.

2 AGUADO DIAZ, A., Historia de las deficiencias, Escuela Libre Editorial, Coleccion Tesis
y Praxis, Madrid, 1995, p. 26 y ss.; Vid., asimismo: BRADDOCK, D. L., y PARISH, S. L., “An
Institucional History of Disability”, en la obra titulada Handbook of Disability Studies, ALBRECHT,
G.L., SEELMAN, K. D., y BURY, M., (Ed.), Thousand Oaks, Sage Publications, 2001.

3 LAIN ENTRALGO, P. Enfermedad y pecado, Toray, Barcelona, 1961.

4 Se vera que —a través de la filosofia imperante en el tercer modelo— dichas perspectivas
intentan ser superadas.
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Un primer modelo, que se podria denominar de prescindencia, en el
que se supone que las causas que dan origen a la discapacidad tienen un
motivo religioso, y en el que las personas con discapacidad se consideran
innecesarias por diferentes razones: porque se estima que no contribuyen
a las necesidades de la comunidad, que albergan mensajes diabdlicos, que
son la consecuencia del enojo de los dioses, o que —por lo desgraciadas—,
sus vidas no merecen la pena ser vividas. Como consecuencia de estas
premisas, la sociedad decide prescindir de las personas con discapacidad, ya
sea a través de la aplicacion de politicas eugenésicas, o ya sea situandolas
en el espacio destinado para los anormales y las clases pobres, con un de-
nominador comun marcado por la dependencia y el sometimiento, en el que
asimismo son tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.

El segundo modelo es el que se puede denominar rehabilitador. Desde
su filosofia se considera que las causas que originan la discapacidad no
son religiosas, sino cientificas (derivadas en limitaciones individuales de las
personas). Las personas con discapacidad ya no son consideradas inutiles o
innecesarias, pero siempre en la medida en que sean rehabilitadas. Es por
ello que el fin primordial que se persigue desde este modelo es normalizar a
las personas con discapacidad, aunque ello implique forjar a la desaparicion
o el ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad representa.
Como se verd, el problema cardinal pasa a ser, entonces, la persona, con
sus diversidades vy dificultades, a quien es imprescindible rehabilitar —psi-
quica, fisica, mental o sensorialmente—.

Finalmente, un tercer modelo, denominado social, es aquel que consi-
dera que las causas que originan la discapacidad no son ni religiosas, ni
cientificas, sino que son, en gran medida, sociales. Desde esta filosofia se
insiste en que las personas con discapacidad pueden aportar a la sociedad
en igual medida que el resto de personas —sin discapacidad—, pero siempre
desde la valoracion y el respeto de la diferencia. Este modelo se encuentra
intimamente relacionado con la asuncién de ciertos valores intrinsecos a
los derechos humanos, y aspira a potenciar el respeto por la dignidad hu-
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mana, la igualdad y la libertad personal, propiciando la inclusion social, y
sentandose sobre la base de determinados principios: vida independiente,
no discriminacion, accesibilidad universal, normalizacién del entorno, dialogo
civil, entre otros. Parte de la premisa de que la discapacidad es en parte
una construcciéon y un modo de opresion social, y el resultado de una so-
ciedad que no considera ni tiene presente a las personas con discapacidad.
Asimismo, apunta a la autonomia de la persona con discapacidad para de-
cidir respecto de su propia vida, y para ello se centra en la eliminacién de
cualquier tipo de barrera, a los fines de brindar una adecuada equiparacion
de oportunidades.

Este ultimo modelo mencionado, ha sido la consecuencia de una larga
lucha, plantada por las propias personas con discapacidad, que tuvo sus
frutos en diversos ambitos. Uno de dichos ambitos es el del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, con sus consecuentes implicaciones en
los Derechos de las legislaciones internas de los Estados Parte. El ultimo
paso en dicho sentido, ha sido la reciente aprobacion de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Este
instrumento es el resultado de una evolucidon que viene dandose en el plano
del Derecho, a partir de la década de los afos ochenta del siglo XX.

Ahora bien, durante todo el proceso de elaboracion de dicha Convencion
—en la que participaron muy activamente las organizaciones de personas
con discapacidad— se sostuvo que la misma adoptaria el modelo social a
la hora de comprender el fenédmeno de la discapacidad.

El presente trabajo persigue tres objetivos fundamentales. El primero es
esbozar una descripcion de las caracteristicas esenciales prevalecientes en
el tratamiento hacia la persona con discapacidad dentro de los tres modelos
mencionados, exclusivamente con el propdsito de llegar a un mejor enten-
dimiento del modelo y de nuestra realidad actual. El segundo es analizar
las razones tedricas que han llevado a justificar el que se supone es el mo-
delo que brinda mejores respuestas a la necesidades de las personas con
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discapacidad —esto es, el modelo social—, a la vez que indagar sobre las
conexiones existentes entre éste y su plasmacion en el Derecho internacio-
nal a través de la consideracion de la discapacidad como una cuestion de
derechos humanos. Finalmente, el tercer objetivo se centra en analizar si la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad ha plasmado de manera efectiva dicho modelo social.

A los fines del primer objetivo —esto es, la caracterizacion de los tres
modelos mencionados— se identificaran ciertos prototipos con determina-
dos periodos histdricos en los que seran situados, pero sin que con ello
se pretenda plantear una perspectiva de linealidad o evolucién, ni tampoco
ser una revision histérica de la tematica bajo analisis, que excederia consi-
derablemente el objeto del presente trabajo. Para ello, en la exploraciéon de
cada modelo se identificaran ciertos presupuestos esenciales y algunas de
Sus consecuencias en determinadas areas. Dichos presupuestos esenciales
emergen desde dos perspectivas: la primera se refiere a la concepcion sobre
las causas que dan origen a la discapacidad, lo que incide directamente en la
concepcion del fendmeno mismo. La segunda, se centra en el valor de la vida
de una persona con discapacidad, y su consecuente aporte a la sociedad.

En cuanto a las consecuencias o caracteristicas esenciales derivadas
de aquellos presupuestos, se realizara una aproximacion a las siguientes
cuatro cuestiones, las cuales han sido seleccionadas por considerarse que
son las que presentan mayor trascendencia y abarcan las materias princi-
pales® Asi, la primera se referird a la nocidon o concepto de discapacidad
y de persona con discapacidad. La segunda, atafie a la consideracion y el
tratamiento de las ninas y nifos con discapacidad. Como se vera, esto tiene
implicancias en algunos temas, entre los que se destacan el infanticidio, el
aborto eugenésico y la educacion. La tercera se centrara en los medios de
subsistencia a los que deben apelar las personas con discapacidad, lo que

5 Ello no significa que los presupuestos no pudieran haber sido otros; ni se excluye la nece-
sidad de que en investigaciones posteriores se debieran ampliar, abordando otras cuestiones.
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comprende cuestiones relacionadas con la seguridad social, el empleo, e
incluso ciertas practicas o costumbres que las involucran como objeto de
burla y/o diversion. Y por ultimo, la cuarta afecta a las respuestas sociales.
Para ello se distinguirdn ciertas experiencias vividas por las personas con
discapacidad, que han pasado por la persecucién, el menosprecio, la caridad,
la integracidon supeditada a la recuperacion, y finalmente la inclusion. Para
dichos fines se abordaran algunas practicas como la institucionalizacion, el
principio de normalizacion o el proceso de rehabilitacion, entre otras.

Como ya se ha adelantado, el segundo objetivo de este trabajo persigue
analizar las razones tedricas que han llevado a justificar el modelo social de
discapacidad. Para ello, se analizan algunas de las diversas teorias defen-
soras de dicho paradigma, y se realiza una aproximacion a su conexion con
ciertos valores que sustentan a los derechos humanos. Dichos valores son
la dignidad humana y sus implicaciones en el contexto de la discapacidad,
la igualdad —inclusiva de la diferencia—, y la libertad —entendida como
autonomia—. Dichos valores merecen sin duda una reflexion en el ambito
de la discapacidad, a la vez que dotan de fuerza los mismos reclamos que
se vienen planteando desde el modelo social.

Finalmente, el tercer y ultimo objetivo planteado, pretende analizar si la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad aprobada en Naciones Unidas adopta efectivamente dicho modelo de
comprension de la discapacidad. Para ello, se examina la Convencion desde
los presupuestos basicos que se utilizaron a la hora de describir cada uno
de los modelos. Desde dicha perspectiva, se indaga en la solucién adoptada
por el instrumento al abordar las causas que dan origen a la discapacidad, el
valor que las personas con discapacidad aportan a la sociedad, el concepto
de persona con discapacidad, el tratamiento de nifas y nifios, los medios
de subsistencia y las respuestas sociales.

De conformidad con los fines planteados, en el Capitulo | de este trabajo
se realizara una aproximacion histdrica y caracterizacion de los dos modelos
imperantes, previo al nacimiento del modelo social.
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En el Punto 1 se abordara el modelo que se denominara de prescinden-
cia, cuyos presupuestos esenciales son: la consideracion del origen religioso
de la discapacidad, y la creencia de que las personas con discapacidad no
tienen nada que aportar a la comunidad. Debe destacarse que dentro de este
modelo se distinguiran dos especies de submodelos, que —si bien coinciden
en los presupuestos— no se ajustan en cuanto a sus consecuencias o ca-
racteristicas primordiales. De este modo, en una primera parte del capitulo
se abordara el denominado submodelo eugenésico. A ese fin se apelara a
ejemplos ilustrativos de la antigliedad clasica —tanto la sociedad griega como
la romana, basandose en motivos religiosos y politicos, consideraban incon-
veniente el desarrollo y crecimiento de nifas y nifios con discapacidad—.
Debido a que las personas con discapacidad eran consideradas innecesarias
por varias razones —e incluso una carga que debia ser arrastrada por los
padres o la sociedad—, la solucién frente a dicho problema se buscaba
principalmente a través de la aplicacion de politicas eugenésicas. En una
segunda parte del capitulo se indagara el submodelo que denominaré de
marginacion. A ese fin —y nuevamente a modo ilustrativo— se aludira al
tratamiento impartido a las personas con discapacidad en el medioevo, que
—Ccomo se vera— se encontraban insertas dentro del grupo de los pobres
y los marginales, y signadas por un destino marcado esencialmente por la
exclusion.

En el Punto 2 se abordara el modelo denominado rehablitador.® Desde
este paradigma las causas que dan origen a la discapacidad pasan a ser
cientificas, y varia la concepcion respecto de la condicion de innecesariedad
que primaba sobre las personas con discapacidad, pero esto siempre supe-
ditado, y en la medida, en que dichas personas sean rehabilitadas. Si bien
se considera que la consolidacion del modelo bajo analisis no puede ser

6 Ciertas caracteristicas que se esbozaran en el presente trabajo respecto del modelo reha-
bilitador coinciden con lo que se conoce en al &mbito de la discapacidad como modelo médico.
Sin embargo, se elige esta denominacion por considerar que refleja de manera mas leal la
ideologia que lo sustenta.
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situada hasta después de finalizar la Primera Guerra Mundial, se vera que
es posible situar los primeros sintomas que dieron origen a este paradigma
durante el Renacimiento. Es por ello que a los fines de la caracterizacion
del modelo seran intercalados determinados ejemplos histéricos, para hacer
alusién asimismo a ciertos aspectos del tratamiento que se otorgaba a las
personas con discapacidad en los inicios del Mundo Moderno. Ello porque
durante este periodo se aportaron elementos esenciales que permitieron el
desarrollo posterior del modelo, como asimismo por ser ésta la época clave
respecto de la formacion del concepto de derechos fundamentales, hecho
que —como se vera— producira importantes consecuencias en el tratamiento
de la discapacidad, sobre todo en la actualidad.

Sin embargo, a pesar de representar un avance respecto de conside-
raciones anteriores, podra observarse que el modelo rehabilitador ha sido
—y de hecho es— criticado en cuanto a la filosofia que lo sustenta, en
lo que atafie a la consideracion de la persona con discapacidad como un
ser dependiente, inferior, que necesita ser rehabilitado (re-habilitado) a los
efectos de recuperar su dignidad —una dignidad que se da por lesionada
o perdida—.”

En el Capitulo Il se intentara caracterizar el denominado modelo social.
Como se vera en el punto 1, éste es el resultado de los esfuerzos del mo-
vimiento de las propias personas con discapacidad, quienes a mediados de
la década de los anos sesenta del siglo pasado comenzaron a plantearse
ciertas estrategias de lucha frente a la situacion de opresion social en la

7En ese sentido, se considera que es necesario realizar una aclaracién respecto de la
denominaciéon del modelo como rehabilitador. Dicha denominacion quiere resaltar una ideolo-
gia que subyace, a través de la cual se considera que la persona con discapacidad debe ser
habilitada para funcionar en sociedad. Por lo que cuando se destacan las criticas existentes
hacia el modelo, éstas van dirigidas hacia dicha ideologia —que pretende borrar la diferencia,
o mejor dicho ocultarla—; pero de ningin modo deben interpretarse dichas criticas orientadas
al proceso de rehabilitacion respecto de la diversidad funcional de una persona con discapa-
cidad. Se considera que dicho proceso es un elemento de enorme trascendencia, aunque ello
sin olvidar que solo en un aspecto de la vida de la persona.
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que se consideraban inmersas. Desde dicho paradigma se considera que las
causas que dan origen a la discapacidad no son ni religiosas ni cientificas,
sino que son preponderantemente sociales. Esto significa que —mas alla
de las diversidades funcionales de las personas— la discapacidad es el
resultado de una sociedad que no se encuentra preparada ni disefada para
hacer frente a las necesidades de todos y todas, sino solo de determinadas
personas, que —casualmente— son consideradas personas estandar. Como
podra observarse a lo largo del desarrollo del Ultimo capitulo de este tra-
bajo, los reclamos presentados por las propias personas con discapacidad
recibieron respuesta en el ambito del Derecho. En este sentido, merece ser
realizada una aclaracién de indole metodolégica. Al abordarse el estudio del
modelo social, podran advertirse diferencias en cuanto al modo de presenta-
cion y de analisis. Ello se debe a que dicho paradigma quizas pueda tener
vigencia en los planos normoldgico y dikelégico, pero lamentablemente no la
tiene aun en el plano socioldgico, sino mas bien podria afirmase que en ese
nivel se vive en la actualidad un momento de transicidon que parte, como se
vera, desde el modelo rehabilitador. Es por ello que resulta mas factible el
analisis en el plano de las normas o de los valores juridicos vigentes, pero
que —al intentar abordar el plano factico— los presupuestos metodolégicos
utilizados para los modelos anteriores pierden su eficacia. En ese sentido,
podria afirmarse que es éste un claro ejemplo del Derecho como factor de
cambio social —como motor, guia e impulso de cambios sociales a los que
se aspira y se intenta incitar—.8 Para ello, se vera que en el contexto de la
discapacidad, desde el Derecho se utilizan varias técnicas promocionales
—entre las que se destacan medidas de accion positiva, de discriminacion
inversa, la obligacion de realizar ajustes razonables— como asi también la
plasmacion de ciertos principios que tienen una importante influencia so-

8Vid., en este sentido: ARNAU, A. y FARINAS DULCE, M. J., Sistemas juridicos: elementos
para un andlisis socioldgico, Universidad Carlos Ill de Madrid, Boletin Oficial del Estado, Madrid,
1996; COTTERRELL, R., Introduccion a la Sociologia del Derecho, Barcelona, Ariel, 1% ed.,
1991; FERRARI, V., Funciones del Derecho, Madrid, Debate, 1989.
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bre las politicas en la materia —vida independiente, accesibilidad universal,
didlogo civil, disefio para todos, transversalidad de politicas en materia de
discapacidad, entre otros.

En el punto 2 de dicho capitulo, se abordard una aproximacion a algu-
nas de las diferentes teorias defensoras del modelo social de discapacidad.
Asimismo se realizara una aproximacion al andlisis de algunas conexiones
existentes entre los planteamientos esbozados desde el modelo social y la
plasmacion de la discapacidad en el plano del Derecho desde su considera-
cion como una cuestidon de derechos humanos. Asi, se vera que hasta tiem-
pos recientes —y desde la filosofia imperante en el modelo rehabilitador— la
cuestion de la discapacidad desde el punto de vista juridico, era abordada
exclusivamente dentro de la legislacion de la asistencia y seguridad social,
0 como parte de ciertas cuestiones del derecho civil relacionadas exclusi-
vamente con la incapacitacion y la tutela. Sin embargo, la filosofia y ciertos
reclamos, principios y herramientas esbozadas desde el modelo social de
discapacidad han sido plasmados y se encuentran previstos en el Derecho
desde un marco mucho mas amplio e integrado